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Sammanfattning

Regeringsuppdragets syfte har varit att undersoka hur valdutsatta kvinnor som tillhor
nationella minoriteter bemots och stdds av offentliga myndigheter. De nationella
minoriteterna bestar av judar, sverigefinnar, tornedalingar, romer och samer. Grupperna
varierar bade till antal, medlemmar, regional spridning, historia och modersmal. Det
som ar gemensamt &r dock att deras nationella minoritetsstatus &r relativt okand i
Sverige. Samtliga grupper har rotter i Sverige sedan manga hundra ar tilloaka men trots
detta finns fortfarande fordomsfulla bilder och negativa attityder kring flera av
grupperna. For att kunna besvara regeringsuppdraget om bemétande och stdd, har
Statens folkhalsoinstitut genomfort tva studier under 2009, dels en enkétstudie till
myndigheter som kommer i kontakt med valdsutsatta kvinnor i allméanhet, dels en
intervjustudie av 24 valdsutsatta kvinnor som tillhér de nationella minoriteterna.
Resultaten av dessa tva studier ligger till grund for ett forslag till atgarder som ska
paborijas i samarbete med foretradare for de nationella minoritetsorganisationerna under
varen 2010.

Enkatstudie till myndigheter

De organisationer som fick enkaten var polisen, socialtjansten, rattsvasendet, hélso- och
sjukvarden och skolan. Enkéaten var riktad till dem som kommer i kontakt med
valdsutsatta kvinnor eller har ansvar for kvinnofridsverksamheter (t.ex. Socialnamndens
ordférande), och syftade till att se om de anser att det bor finnas sérskilda
handlingsplaner, rutiner eller atgarder for kvinnor som tillhér nationella minoriteter,
eller om man i stéllet bor starka det generella kvinnofridsarbetet. Svarsfrekvensen for
enkaten var lag; endast 39 procent valde att svara. Resultatet visar att det inte finns
specifika handlingsplaner for att mota valdsutsatta kvinnor tillhdrande de nationella
minoriteterna. Myndighetspersonerna pekar pa svarigheter att avgéra om en kvinna
tillhdr en viss minoritet eller inte om hon inte uppger detta sjalv. Andra menar att de
riktlinjer som finns inkluderar alla kvinnor och att man redan ser till individuella behov.
Vissa myndighetspersoner onskar mer kunskaper om etnisk mangfald i arbetet och
manga tillfragade anser att samverkan (mellan myndigheter och organisationer) &r en
framgangsfaktor och viktig forebyggande aspekt i arbetet med méans vald mot kvinnor.
Bematandefragor ses som ett mycket centralt utvecklingsomrade. Problem som upplevts
inom handlaggningen galler ofta tolken, dar det framgar att den valdsutdvande mannen
eller annan familjemedlem inte bor tolka &t kvinnan. Utifrdn materialet gar det att dra
slutsatsen att myndigheterna behover mer kunskaper om méns vald mot kvinnor
generellt (dven kopplat till etnisk mangfald) och inte i huvudsak relaterat till kvinnor
tillhorande de nationella minoriteterna.

Intervjuer med valdsutsatta kvinnor

Det genomférdes 24 djupinterjuver med valdutsatta kvinnor som tillhor de nationella
minoriteterna. Den judiska gruppen &r inte representerad i urvalet och finns darfor inte
representerad analysen. Intervjustudiens viktigaste resultat &r att de problem som
kvinnor tillhérande de nationella minoriteterna upplever i form av bemdétande fran
myndighetspersoner i stort verkar stimma med kritik fran kvinnor som tillhor
majoritetsbefolkningen. Det finns stora variationer i upplevelserna géllande méten med
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myndighetspersoner, och ibland beskrivs métet med enskilda handldggare och annan
personal som mycket positivt. Kvinnojourerna ar den instans som fatt mest berém av de
valdutsatta kvinnorna i den har studien. Det som visade sig vara gemensamt mellan
grupperna ar kritiken mot socialtjanstens kunskaper om kvinnofrid och brister i
bemotande. Betydelsen av att fa anvanda sitt sprak i olika typer av konsultation och
mdten med myndigheter beskrivs av intervjupersonerna som mycket viktigt for samtliga
grupper. Nagra av de intervjuade romska och samiska kvinnorna berattade under
intervjuerna om direkt férdomsfulla attityder och uttalanden mot minoritetsgrupperna
fran handlaggare inom socialtjanst och polis/rattsvasende. For dessa tva grupper finns
dven en standigt narvarande historisk erfarenhet av diskriminering fran olika
myndighetsutovare som paverkar installningen till svenska myndigheter och
majoritetsbefolkningen. En dryg majoritet av de intervjuade kvinnorna ansag att deras
generella intryck av myndighetsstddet var évergripande negativt.

Forslag pa utbildning, samverkan, information och stod
For att nd en forbattring i framtiden foreslar Statens folkhélsoinstitut bland annat
foljande fyra utvecklingsomraden:

- uthildning till bland annat socialtjanstens personal om méns vald mot kvinnor
och fragor kring bemétande

- samverkan mellan myndigheter, det civila samhéllet och foretrddare for de
nationella minoriteternas organisationer for att uppnd kunskap om etnisk
mangfald och minoriteters livsvillkor i Sverige

- informationsinsatser for att synliggora de nationella minoriteterna och deras ratt
till sprak och kultur enligt ramkonventionen

- upprattandet av stodlinjer for valdsutsatta kvinnor som tillhor de romska och
samiska grupperna.
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Summary

The purpose of the government assignment is to investigate how assaulted women from
national minority groups are treated and supported by public authorities. The national
minorities in Sweden are Jews, Roma, Sami, Swedish Finns and Tornedalers. The
groups differ both in size, regional distribution, history and mother tongue. One thing
that they have in common is that their status as a national minority is relatively unknown
in Sweden. All the groups have their roots in Sweden since many hundred years but
despite this fact there are still prejudices and negative attitudes against these groups. To
be able to respond to the assignment of treatment and support, the National Public
Health Institute has conducted two studies during 2009. One questionnaire was sent out
to authorities that are in contact with assaulted women and one interview study with 24
assaulted women within the five minority groups. The results of these two studies is the
base of the proposed measures that will, in cooperation with representatives of the
national minority organisations, take place during spring 2010.

A questionnaire for authorities

The authorities (and also municipalities, health and medical services) that got the
questionnaire were the Police, Social Services, Health and Medical Care and Schools.
The purpose of the questionnaire was to capture if those who are in contact with women
exposed to violence or those who are responsible for gender based violence (for
example the Chairman of the Social Welfare service) think that there should be special
programmes for action, routines or measures taken for women in the national minority
groups or if the general gender equality work should be strengthened. The response rate
of the questionnaire was low, only 39 percent chose to answer. Shortly, the answers
showed that there was no specific programme for action to meet women exposed to
violence from the minority groups. Some authority persons said that they did not know
if someone belongs to a minority group if they did not mention it themselves. Others
said that the guidelines that exist include all women and that individual needs are
already considered. There is also a call for more knowledge about ethnical diversity in
work and many persons that were asked think that cooperation (between authorities and
organisations) would be a successful and an important factor for prevention in the work
with men’s violence against women. Treatment questions are considered a very central
area of development. Problems within the official administration often concern the
interpreter, where it is pointed out that the interpretation on behalf of the woman
involved should not be done by the person violating the woman or another family
member. Taking the material into account, it can be established that the authorities need
more information about men’s violence against women in general (also in connection to
ethnical diversity) and not primarily in relation to the national minorities.

Conducted interviews

24 in-depth interviews were conducted with assaulted women from all the minority
groups. The Jewish group is not representative in the selection and is not directly
represented in the interpretation and analysis. The most important result from the study
is that the negative way of how women from the minority groups are treated is similar to
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the critique from other women (women in general). There are great variations in how
they feel about meetings with authority persons. Sometimes meetings with separate
administrators and other personnel are described as very positive. The gender based
violence is the instance that got the most praise from the women in this study. One thing
that the groups had in common was the critique against Social Services in terms of lack
of knowledge about assaulted women and negative treatment. The importance of being
able to use the language of the national minorities in meetings and consultation is
described as very important within all groups. Women from the Sami group and the
Roma group mention negative attitudes and comments towards the minority from
administrators at the Social Services and Police/ judicature. These two groups also
share a situation of a present history of discrimination from the Swedish authorities and
the Swedish society. The majority of the interviewed women believed that the general
impression of the support from the authorities was overall negative.

To improve the situation in the future the National Public Health Institute suggests
following areas of development:

— Education among the personnel within the Social Services about men’s violence
against women and questions of treatment.

— Cooperation between authorities and representatives from the national minority
organisations to reach knowledge and understanding of ethnical diversity in Sweden.

— Distribution of information about the minority groups to make them visible and their
rights to their language and culture

— Establishment of support lines for assaulted women that belong to the Sami and
Roma groups
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Inledning

Mans vald mot kvinnor ar ett betydande folkhélsoproblem och ett hot mot ett
demokratiskt och jamstallt samhalle. Enligt FN:s deklaration om avskaffande av vald
mot kvinnor (1993) ar "vald mot kvinnor ett uttryck for ojamlika maktforhallanden
mellan kvinnor och mén dar mén &r éverordnade och kvinnor underordnande”. Méns
vald mot kvinnor ar alltsa ett globalt jamstalldhetsproblem.

| Statens folkhalsoinstituts arliga undersékning ”Halsa pa lika villkor 2009”, framgar att
omkring tre procent av Sveriges kvinnor har utsatts for fysiskt vald och fem procent har
utsatts for hot om vald (data fran 2005-2009). Det ar framfér allt yngre kvinnor som
utsatts for vald och hot. Av dem som utsatts for fysiskt vald uppger 25 procent att de
utsatts i hemmet, knappt var tredje pa arbetsplatsen och 8 procent att de utsatts i annan
bostad/bostadsomrade och 16 procent pa allméan plats. Enligt Brottsforebyggande radet
(Bra) har drygt en procent kvinnor uppgett att de under det senaste aret blivit utsatta for
misshandel, sexuellt vald, trakasserier eller hot om vald av en nuvarande eller tidigare
partner. De grupper som oftast rapporterar om valdet ar unga kvinnor och ensamstaende
foraldrar (Brottsforebyggande radet, 2009). Ungefar 17 kvinnor dor varje ar tillféljd av
mans vald i en nara relation. Morkertalen ar stora.

Statens folkhalsoinstitut fick uppdraget att “undersoka hur valdsutsatta kvinnor som
tillhér nationella minoriteter beméts och stods av offentliga myndigheter” i september
2008 av Integrations- och jamstéalldhetsdepartementet. Uppdraget &r en del av
regeringens handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald
och fortryck samt vald i samkdnade relationer. De grupper som berérs av det har
deluppdraget &r judar, sverigefinnar, romer, samer och tornedalingar.

Sverige ratificerade ar 2000 Europaradets minoritetskonventioner for skydd av
nationella minoriteters rattigheter pA omradena sprak och kultur. Sverige ar sedan dess
folkrattsligt skyldigt att leva upp till bade ramkonventionen och sprakstadgan. Under
2008 presenterades ocksa propositionen "Fran erkannande till egenmakt” (Regeringens
proposition 2008/09:158) dar de nationella minoriteternas positioner kom att stérkas
ytterligare. Enligt regeringens budget for 2010 kommer 80,4 miljoner kronor att laggas
pa atgarder for de nationella minoriteterna under 2010. De har beslutat att fullfélja den
reform som bestdmdes i propositionen. De huvudsakliga punkterna i strategin &r att

— fortydliga den réttsliga regleringen av de nationella minoriteternas rattigheter genom
en sammanhallen lag som géller i hela landet och inte enbart i en viss region av
landet

— motverka diskriminering och utsatthet

— sakerstdlla en battre efterlevnad av  Europaradets ramkonvention och
minoritetssprakskonventionen och uppféljning av vidtagna atgarder

— stdrka de nationella minoriteternas egenmakt och inflytande och framja bevarandet
av de nationella minoritetsspraken.
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Under 2009 har det dven beslutats att Lansstyrelsen i Stockholms lan samt Sametinget
kommer att fa ett sarskilt uppfoljningsansvar for minoritetspolitiken.

Diskriminering och sarbehandling pa grund av etnisk tillhorighet bryter mot svensk
lagstiftning. Trots det &r bendgenheten att anmala diskriminering liten och mérkertalen
stora, enligt en rapport (2008:2) fran Diskrimineringsombudsmannen (DO). | rapporten
beskrivs att de nationella minoriteterna har lagt fortroende for svenska myndigheter och
ar radda att bli mer utsatta om de anmaler diskriminering. Romer ar den grupp bland
minoriteterna som har skickat in flest anmalningar till DO.

Syfte

Det specifika syftet med uppdraget &r att underséka hur myndigheterna beméter kvinnor
som soker stod och hjalp och se vilken beredskap som finns hos halso- och sjukvarden,
polisen, skolan, rattsvasendet och socialtjansten. Uppdraget syftar ocksa till att granska
hur detta stod och bemdtande mottas av de valdsutsatta kvinnorna. Upplever
myndigheterna att de bemdter alla efter behov och pd ett likvardigt satt, och upplever
valdsutsatta kvinnor som tillhor de nationella minoriteterna i Sverige att de blir lyssnade
pd och far den hjidlp de behGver? Uppdraget syftar &aven till att identifiera
utvecklingsomraden for fortsatt arbete under 2010, utifran de kunskaper som samlats in.

Malet ar alltsd att fa kunskap om hur myndigheterna arbetar med dessa grupper av
valdsutsatta kvinnor, synliggora brister i myndighetsutévandet och slutligen komma
med forslag pa atgarder.

Definitioner

Enkatens fradgor handlar om kvinnor som &r utsatta for vald i nara relationer och
specifikt om kvinnor inom de nationella minoriteterna.

Definitionen ”kvinnor som &r utsatta for vald i nara relationer” har en vid innebdrd dar
mans vald mot kvinnor i nara relationer, hedersrelaterat vald, vald i samkdnade
relationer och barn som har blivit utsatta och/eller vittne till vald ingar.

| intervjustudien har endast kvinnor 6ver 18 ar intervjuats och forévaren har i alla fall
varit en man. Begreppet som anvants i intervjustudien ar darfor ”méans vald mot kvinnor
i ndra relationer”. Aven begreppet “kvinnofrid” férekommer som ett samlingsnamn for
mans vald mot kvinnor inom och utom néra relationer.

Med begreppet vald menas psykiskt, fysiskt och sexuellt vald samt hot om vald.

Ett annat begrepp som anvands i uppdragets andra del &r “etnisk mangfald”. Etnicitet ar
forstas ett problematiskt begrepp utan entydig definition. Vissa menar att det ar
individen sjalv som kan definiera huruvida han eller hon tillndr en viss etnisk grupp.
Inte ens i lagen mot diskriminering finns det en entydig definition av begreppet (SFS
2008:567). | denna rapport anvéander vi dock begreppet "etnisk mangfald” for att belysa
att befolkningen i Sverige bestar av en mangfald av etniciteter vilka kan leva under olika

10
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livsvillkor och med skilda forutsattningar. En forutsattning for ett demokratiskt och
jamlikt samhélle ar att medborgarna tar ett gemensamt ansvar for att skaffa sig
kunskaper om den etniska mangfald som kan finnas i samhallet och visa respekt for den.

Metod

Forankringsprocess bland minoriteterna och myndigheter

I regeringsuppdraget finns skrivet att Statens folkhalsoinstitut ska samrada med flera
olika myndigheter och dven med Sametinget, Delegationen for romska fragor, de ideella
kvinnojourerna samt foretrddare for de nationella minoriteterna. Ansvarig utredare for
uppdraget, Rose-Mari Hoffer, har darfor vid flera tillfallen skickat e-post samt vanlig
post till foretrddarna. Det har &ven genomférts moten med Sametinget samt
Delegationen for romska fragor for att diskutera informationsspridning och upplagg av
intervjustudien. Det har kommit in synpunkter pa enkatfragor och upplagg fran vissa
foretradare och dessa har tillgodosetts i studierna. Organisationerna for de nationella
minoriteterna har dven ombetts att ta upp fragan om atgardsforslag och rapportera in
dessa under hosten 2009.

Statens folkhalsoinstitut har haft en ambition att samrada. De manga grupperingar som
finns inom de nationella minoriteterna har dock inneburit svarigheter att nd ut med
information till samtliga foretrddare och i vissa fall har Statens folkhalsoinstituts
kontaktforsok inte besvarats.

Under arbetets gang har Statens folkhélsoinstitut sammankallat en extern referensgrupp
bestdende av myndighetspersoner och forskare fran olika universitet for att oka
kvaliteten och vetenskapligheten i arbetet. Gruppen har kallats till arbetsméten for att
samrada vid tva tillfallen, i Ostersund och i Stockholm. Under 2009 har referensgruppen
aven haft kontinuerlig kontakt om uppdragets utveckling. Flera representanter har
granskat texter, kommit med synpunkter pa enkaten samt skrivit vissa bakgrundstycken.
Foljande har deltagit aktivt i arbetet: Jenny Norén pad Sveriges Kommuner och
Landsting, Lotta Nilsson pa Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen, Lisa Modée och Karen
Austen pa Ungdomsstyrelsen, Annika Engstrom pa Nationellt centrum for kvinnofrid,
Satu Gréndahl pa Centrum for multietnisk forskning vid Uppsala universitet samt Anne
Hammarstrom, Arja Lehti, Lena Aléx, Anneli Thylin och Kerstin Edin, samtliga vid
Umea universitet.

Studiedesign

Uppdraget har inneburit genomférande av en enkétstudie riktad till halso- och
sjukvarden och andra berérda myndigheter som polisen, rattsvasendet, socialtjansten
och skolan samt en kvalitativ intervjustudie med valdsutsatta kvinnor ur de nationella
minoriteterna. Bada studierna pagick sedan parallellt under sommaren 2009.

Enkéatstudien
Samarbete med SCB
I april 2009 inleddes ett samarbete med SCB, som sedan fick uppdraget att leda och

genomfdra utskicket av en webbaserad enkétstudie. Fran arbetet med enkaten har SCB
aven sammanstallt en teknisk rapport som vi refererar till nedan.
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Undersokningens omfattning

Den ursprungliga populationen var offentliga verksamheter som forvéntas arbeta med
nationella minoritetsgrupper i Sverige. Statens folkhélsoinstitut ansvarade for att gora ett
urval ur populationen och levererade urvalet till SCB. Under projektets genomférande
begransades dock populationen till organisationer dédr kontaktpersoners kontaktuppgifter
kunde hittas via internet eller genom telefonsamtal. Detta berodde pd att det saknas
register Gver de personer som arbetar med valdsutsatta kvinnor, ndgot som kravs for att
kunna gora ett slumpmaéssigt urval. Med kontaktpersoner menas de myndighetspersoner
som blivit tilldelade enkéten pa grund av att de pa nagot satt kommer i kontakt med
valdsutsatta kvinnor. Urvalet till enkatstudien baserades pa de forvaltningsomraden som
finns for de nationella minoriteterna. Folkhalsoinstitutet sokte ocksa efter kommuner
som har organiserad verksamhet for nationella minoriteter. For att finna lampliga
kommuner tillfragades aven foretradare for de nationella minoriteterna, och pa sa satt
kunde manga kommuner framfor allt i norra Sverige véljas ut. Enkaten besvarades av
personer fran arbetsgrupper som anses ha bast kdnnedom om organisationens arbete
med valdsutsatta kvinnor. De svarande uppmuntrades att tdnka ur arbetsgruppens
perspektiv nar de besvarade enkaten, med undantag for nagra inledande fragor. Tanken
med det var att personernas svar skulle representera arbetsgruppens svar. Enkéten
riktade sig till personer som arbetar pa bade strukturell niva och policyniva samt till
personer pa klientnivd. Med strukturell nivd menas i det har fallet personer med
personalansvar, forskare, handlaggare eller utredare. Med klientniva menas de som i sitt
arbete moter kvinnor eller barn som blivit utsatta for vald.

For att fa kunskap om vilken typ av kommun som besvarat enkéten utan att ange namn
har vi valt att anvanda Sveriges Kommuner och Landstings kommungruppsindelning
(www.skl.se) for urvalet till studien:

- storstader: 3 st

- férortskommuner: 5 st

- storre stader: 24 st

- glesbygdskommuner: 16 st

- pendlingskommuner: 2 st

- varuproducerande kommuner: 2 st

- Ovriga kommuner med mer an 25 000 invanare: 5 st

- Ovriga kommuner med 12 500-25 000 invanare: 2 st

- ovriga kommuner med mindre &n 125 000 invanare: 3 st.

Undersokningen genomfordes sdledes som en totalundersékning med ovanstéende
population. Folkhalsoinstitutet ansvarar for registrets kvalitet och for den definition av
populationen som anvandes i undersokningen.

Datainsamling

Metoden for datainsamlingen var en webbenkét. SCB skickade ut ett informationsbrev i
ett e-postmeddelande. Informationsbrevet och enkaten finns att lasa i bilaga 1.
Undersokningens datainsamling inleddes den 7 augusti och avslutades den 14 september
2009. Insamlingen pagick alltsa i fem och en halv vecka.

Tva paminnelser skickades ut via e-post. Den forsta skickades ut den 27 augusti och den

andra skickades ut den 7 september till de organisationer som dnnu inte hade svarat pa
webbenkaten.
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Enkéten som anvandes for undersokningen var frivillig att besvara. Enkéaten utvecklades
i ett samarbete mellan Folkh&lsoinstitutet och SCB. | ett forsta steg kontrollerades
enkaten av experter pa fragekonstruktion pad SCB. Efter relevanta andringar av enkaten
genomgick den ett kognitivt test i form av kognitiva intervjuer med sa kallad probe-
teknik. Den slutgiltiga versionen av enkaten innehdll 25 fragor.

Svarsfrekvens blev relativt 1ag; totalt besvarade 299 av 766 organisationer enkaten,
vilket ger en svarsfrekvens pa 39 procent.

Nedan redovisas svarsfrekvenser efter de redovisningsgrupper som Folkhélsoinstitutet
identifierat. Vissa grupper redovisas inte pd grund av sekretess, och grupper med mindre
an 7 svarande har slagits ihop och redovisas nedan pa en aggregerad niva.

Tabell 1 Svarsfrekvens efter redovisningsgrupper

Redovisnings Antal i popu- Antal Svars-
grupper lationen svarande frekvens
Gyn.klinik 53 18 34 %
Kommuntyp 32 13 41 %
glesbygd

Kommuntyp 41 20 49 %
storstader

Kommuntyp 70 34 49 %
stOrre stader

Kommuntyp 45 18 40 %
ovrigt*

Landsting 326 115 35 %
Lé&nsréatten/ 62 26 42 %
aklagare

Polisen 55 24 44 %
Skolskoterska 42 16 38 %
/kurator

hogskola

Ovriga** 63 15 24 %
Totalt 789*** 299 38 %

* Innehdller kommuntyp férort, pendlingskommun, varuproducerande kommun, évriga kommuner
med 12 500-25 000 invanare, 6vriga kommuntyper med mer dn 25 000 invdnare, 6vriga kommuntyper
med mindre dn 12 500 invanare. Denna indelning dr gjord i stdllet fér att ange kommunnamn.
**Innehdller urvalsorganisationer som Akuten/MAS, Folktandvdrden, Nationellt f-kassacenter.

***Fj justerad fér évertdckning och felmeddelande.

Intervjustudien med valdsutsatta kvinnor

Den kvalitativa delen av uppdraget bestod i att intervjua personer som direkt varit
utsatta for vald och sedan sokt stdd hos svenska myndigheter. Malet var att intervjua
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kvinnor ur samtliga nationella minoritetsgrupper for att fa maximal variation i
upplevelser och bemétande samt for att kunna jamfora erfarenheter mellan grupperna.

Urval av informanter

Informanterna valdes ut med en ”sndbollsteknik” (Dalhgren & Emmelin et al., 2007). |
denna studie innebar det att representanter for olika minoritetsféreningar kontaktades for
att nd den forsta informanten inom denna grupp. Sedan fortsatta urvalet genom att dessa
informanter foreslog personer som hade liknande eller motsatta erfarenheter av till
exempel moten med varden. Detta var en tidsddande process dar mycket arbete lades ner
pa att informera om studien och att bygga upp ett fortroende hos de valdsutsatta
kvinnorna. Den judiska gruppen var svarast att na med denna metod och den finns
endast representerad med en intervju i urvalet. Sammanlagt genomfordes 24 intervjuer
med mellan tre till sju kvinnor fran de Gvriga nationella minoritetsgrupperna.

Datainsamling

Datainsamlingen genomférdes av sjukskodterskan Anneli Thylin som kontrakterades for
att ansvara for planering och genomférande av samtliga intervjuer. Anneli Thylin
utformade en preliminar intervjuguide som testades genom pilotintervjuer med
representanter fran de nationella minoriteterna. Dessa erfarenheter medférde viss
revidering av intervjuguiden som kom att fokusera pa informanternas erfarenheter av
motet med halso- och sjukvarden och andra myndigheter. Intervjuerna genomfordes pa
en plats déar informanterna kande sig trygga att tala om sina erfarenheter, for vissa var
detta i deras hem medan andra valde ndgon mer neutral offentlig plats for intervjun.
Efter samtycke fran informanterna spelades intervjuerna in pa band. Den preliminara
analysen pabdrjades redan under datainsamlingen och intervjuarens faltanteckningar var
en viktig del av dataunderlaget. Samtliga intervjuer transkriberades ordagrant, och éven
icke-verbala reaktioner som skratt och grat angavs.

Analysmetod

Den analys som genomforts inom ramen for denna rapport baseras pa kvalitativ
innehallsanalys inspirerad av Granheim & Lundman (2004). Syftet var att beskriva
kvinnornas erfarenheter av och bemoétande fran polisen, rattsvasende, sjukvarden,
socialtjansten, skola och kvinnojourer utifran tillit och kultur. Metoden gjorde det
mojligt att fokusera pa kvinnornas subjektiva upplevelser fran ett inifranperspektiv.
Denna manifesta form av innehallsanalys gav en Oversiktlig beskrivning av intervju-
materialet som med fordel kan utgéra underlag for en mer férdjupad tolkning och
analys. Analysarbetet genomfordes av Rosi Hoffer och Maria Baltzer.

Informanternas erfarenheter av bemotande fran polisen, rattsvasende, sjukvarden,
socialtjansten, skola och kvinnojourer (kultur, tillit) utgjorde de s& kallade doménerna.
De meningsenheter som berérde doménerna reducerades och férkortades till mindre
enheter som i sin tur lag till grund for en kodning av materialet som fokuserade pa
skillnader och likheter mellan grupperna. Under processens gang var det viktigt att
standigt atervanda till ursprungstexten for att undvika feltolkningar och tveksamma
generaliseringar.

14
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Etnicitet och halsa

Det ar ett vél ként fenomen att mental ohdlsa ar storre bland immigrerade minoriteter
(invandrare) an bland majoritetsbefolkningen i ett land, men ocksé att olika typer av
ohdlsa varierar mellan olika minoritetsgrupper. De omgivande faktorerna i
mottagarlandet har ocksa valdigt stor betydelse for immigranterna. Deras halsotillstand
paverkas bade av majoritetsbefolkningens eller andra gruppers attityder till minoriteten
och av den allmédnna behandlingen av immigranter i samhallet. Till det sisthdmnda hor
samverkan mellan statlig politik och den allméanna opinionen som aterspeglas i media.
Rasism, diskriminering och strukturella hinder péaverkar ocksd immigranters
hélsotillstand i mottagarlandet (Tinghdg, 2009: 1ff.).

Nationella minoriteter befinner sig precis som invandrade grupper i en kulturellt
underordnad position i forhallande till en dominerande majoritetskultur. De ovan
namnda forhallandena kan darfor latt Gverforas till deras situation. Det finns alltsa
samma slags samverkan mellan minoritetspolitik, medial representation och allménna
attityder i forhallande till de nationella minoriteterna som den samverkan som beskrivs
ovan foér immigranter. Det finns studier av etnicitetens betydelse for hélsa och
valbefinnande, exempelvis en om specifika forhallningssatt till aldrande bland samiska
kvinnor jamfort med andra grupper (Aléx, 2007).

Intersektionalitet- att synliggéra maktordningar

Begreppet intersektionalitet ar relevant i det hdr sammanhanget eftersom syftet med
rapporten ar att visa hur situationen ser ut for valdsutsatta kvinnor som tillhor de
nationella minoritetsgrupperna. De ber6rs alltsa av flera olika maktordningar, framfor
allt av genus och etnisk tillhérighet.

Begreppet intersektionalitet uppkom som en kritik till de vita heterosexuella
medelklasskvinnornas feminism. Postkoloniala feministiska rorelser (till exempel black
feminism) i USA under 1960- och 1970-talen kande sig inte representerade och ansag att
den radande feminismen inte inkluderade perspektiv som ras, klass och sexuell laggning
i sina feministiska samhéllsanalyser. Den vésterlandska "vita” feminismen beskrevs se
pa kvinnor som en homogen grupp utan att reflektera Gver variationen inom gruppen av
kvinnor. Bakgrunden till intersektionalitet ar alltsa en kritik mot andra vagens feminism
och “kvinnokampen”, men det &r ocksé en kritik mot séttet att teoretisera kvinnor och
man som grupper samt att se till kon, klass och ras/etnicitet som enskilda
analysvariabler. Begreppet ifrdgasatter bade politiska och vetenskapliga verksamheter
(de los Reyes & Mulinari, 2005).

Att anvénda sig av ett intersektionellt perspektiv innebér att man forsoker synliggdra hur
olika maktordningar interagerar med varandra, exempelvis utifran analyskategorierna
genus, “ras”/etnicitet, klass, sexualitet, alder, hélsa och nationalitet med flera. Syftet
med ett intersektionellt synsétt &r inte att addera olika perspektiv till varandra, utan
i stéllet att se hur de olika maktordningarna samverkar och vilka effekter det kan fa.

Forskarna de los Reyes och Mulinari anvander sig oftare av etnicitet &n genus som

utgangspunkt, och skriver att begreppet intersektionalitet inte maste ha en feministisk
forankring (de los Reyes & Mulinari, 2005). Vilka kategorier som beaktas beror pa hur
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relevanta de ar i det specifika fallet. Det ar dock viktigt att reflektera Over att olika
analyskategorier tillskrivs olika mycket makt och betydelse. Intersektionalitetsbegreppet
syftar ocksa till att kritiskt granska hur vetenskapen sjalvt tillskriver kategorierna makt i
varierande omfattning.

De fem nationella minoriteterna

Tornedalingar

Tornedalingar ar en av de tva nationella minoriteterna med finsk sprakvarietet som ar
erkand av Sverige sedan ar 2000. De har meankieli (dven kallat tornedalsfinska) som
modersmal. Tornedalingarna har en langvarig kontinuitet i forhallandet mellan Sverige
och Finland, med en obruten linje av nationalstatlig tillhorighet till Sverige. En tydlig
sprakgrans mellan svenska och finska har under flera hundra ar gatt vid Sangis alv vid
kusten nagra mil vaster om Torne dlv. Langs dlvdalarna for Torne och Kalix alv har
sedan det finsksprakiga omradet brett ut sig vasterut och norrut till Malmfalten och till
nordligaste Sverige. Tornedalingarna skiljer sig fran den svenska majoritetsbefolkningen
i forsta hand genom sitt sprak, men de har ocksa en traditionell matkultur, byggnadsstil
och ett hantverk som skiljer tornedalskulturen fran det svenska kulturomradet i
Norrbotten. Tornedalingarnas sprak meankieli (pa svenska "vart sprak”) har inlemmat
en rad svenska ord i ordforradet som ger det dess sarpragel. Det skiljer sig ocksa fran
finska genom sin mer alderdomliga karaktdr.

Den statliga sprakpolitiken

Fran slutet av 1880-talet borjade svenska for forsta gangen anvandas som enda
undervisningssprak i vissa folkskolor, en pedagogik som allt eftersom vann insteg i hela
Tornedalen. Det innebar att det finska modersmalet i Tornedalen, meénkieli, hammades
i sin utveckling (Elenius, 2001). Malsattningen med statens minoritetspolitik i
Tornedalen var att integrera landsdelen med Gvriga Sverige samt att sprakligt assimilera
tornedalingarna i en helsvensk standardkultur. D&rigenom undertrycktes mednkieli i
skolan under flera decennier framéver. Sa sent som i mitten av 1970-talet finns exempel
pa elever i Tornedalen som blivit bestraffade for att de pratade finska pa rasten i skolan
(LS 2002). De forsta ansatserna att tillata en undervisning pa finska i Tornedalen skedde
i mitten av 1930-talet (Elenius, 2001). Ar 1957 féreskrev Skoldverstyrelsen att
skoleleverna i Tornedalen inte skulle fa forbjudas att tala finska (meénkieli) pa rasterna
eller i skolhemmen. Inte forran med hemspraksreformen, som tradde i kraft 1977, fick
tornedalsbarnen méjlighet att lasa finska (meénkieli) som skoldmne (Slunga, 1965;
Kenttd & Weinz, 1968; Hyltenstam & Tuomela, 2001). Man fortsatte dock att anvanda
svenska som undervisningssprak i skolan.

Kvinnliga sprakstrategier i Tornedalen

Man kan urskilja tydliga kvinnliga sprakstrategier i Tornedalen, med en lang historisk
kontinuitet fran borjan av 1900-talet. | en enkét som gjordes med skollarare i Tornedalen
ar 1921 talade en Overvéldigande majoritet for anvandning av svenska som
undervisningssprak. Svenskt sprdk och kultur var en moderniserande faktor pa
landsbygden, en kraft som neutraliserade den konservativa och anti-moderna
laestadianska véckelsen, men som d&ven bidrog till att forsvaga den patriarkala
maktordningen och dérigenom verkade frigérande for kvinnorna. Nar tornedalska
kvinnor lamnade jordbrukssektorn for att utbilda sig togs deras platser av inflyttade
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kvinnor fran Finland, kvinnor som med dagens etnicitetsbegrepp skulle av benamnts
sverigefinnar (Elenius, 2001).

Sprakforandringen i Tornedalen maste forklaras med sprakpolitiken i folkskolan,
moderniseringsprocessen som helhet i samhallet och med sérskilda sprakstrategier hos
kvinnorna under de ar som gick fran att de gick ut folkskolan fram till 1930 ars
folkrakning. De kvinnliga sprakstrategierna influerades av tre viktiga aspekter av
moderniseringsprocessen:

a) Den patryckande kraften fran en véxande arbetsmarknad i urbana centrum, men
ocksa nya yrkesmojligheter pa landsbygden. Som exempel kan namnas
lararyrket och yrken inom sjukvarden. Bada kravde sprakkunskaper i svenska.

b) Den kommunikativa revolutionen, bade i form av tvasprakighet och i form av
béattre fysiska kommunikationer som vdgar, jarnvag etc.

c) Det svenska sprakets och den svenska kulturens 6kade status, vilket gjorde att
flickor och kvinnor allt mer bérjade anvanda svenska i vardagslivet.

Sammantaget hade sprakpolitiken en dubbel verkan fér de kvinnor som utbildade sig till
larare, sjukskoterskor eller andra samhalleliga serviceyrken. A ena sidan undertrycktes
deras modersmal, vilket fraimjande en fornekelse av den egna kulturen. A andra sidan
var det svenska spraket frigorande ur ett politiskt och socialt perspektiv (Elenius, 2003).
Kvinnorna hade andra sprakstrategier an méannen. Det ar ett monster som upprepar sig
bade pd 1920-talet och pa 2000-talet. De tornedalska kvinnorna anvande i hogre
utstrackning svenska som vardagssprak medan ménnen verkar ha upplevt en storre
social och symbolisk forlust i att anvanda svenska i stallet for meénkieli (Elenius, 2001;
Ekenberg & Elenius, 2002). Intervjuer med gymnasieelever i Tornedalen och
Malmfélten i Norrbotten anger & andra sidan att fler flickor pa 1990-talet anvéande
finska/meéankieli som vardagssprak och att fler flickor laste finska/medankieli i skolan
(Cullblom, 1994). Bilden &r alltsa inte helt entydig.

Tornedalen har dver tiden praglats av ett underskott av kvinnor, vilket inflyttningen av
finska kvinnor under hela 1900-talet vittnar om. De tornedalska kvinnornas
livsstrategier préglas uppenbarligen av det patriarkala vérderingarna i Tornedalen dér
méannen dominerat (Cullblom, 1996).

Kulturstravan och politisk mobilisering

Nar svenskundervisning infordes i folkskolans Gkade den muntliga tvasprakigheten
bland skolbarnen fran 20 till narmare 70 procent fran 1880-talet till borjan av 1900-talet.
Ar 1981 grundades Svenska tornedalingars riksférbund — Tornionlaaksolaiset (STR-T)
som politisk organisation for tornedalingarna som minoritet. Den har efterhand fatt
status som tornedalingarnas officiella minoritetsorganisation. | samband med detta
grundades tidningen MET som blaste nytt liv i den finsksprakiga kulturen genom att den
medvetet skrevs bade pa meankieli och pa svenska.

Sverigefinnar

Den andra nationella minoriteten med finsk sprakvarietet ar sverigefinnar. De har finska
som modersmal. Det finns en finsksprakig kontinuitet i Sverige som gar tillbaka till
tiden for det centraliserade statsgrundandet. Grunden for erkdnnandet av den
sverigefinska minoriteten ar just den langa kontinuiteten i den svenska nationalstaten
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och att det nar Finland avskiljdes fran Sverige, ar 1809, fanns betydande finsksprakiga
grupper i landet med direkt migrationsanknytning till Finland. P& sa vis har
sverigefinnarna en sarskild nutida migrationsidentitet jAmfort med de andra nationella
minoriteterna. Det betyder ocksa att den sverigefinska kulturen har ett sarskilt
forhallande till den finska kulturen i olika delar av Finland. Den stora invandringen fran
Finland till Sverige skedde efter andra varldskriget. Det var da huvudsakligen fragan om
arbetskraftsinvandring, eftersom arbetslosheten var svar i Finland och den svenska
industrin gick for hogtryck. | dag bor i Sverige ungefar 450 000 forsta eller andra
generationens sverigefinnar, och cirka 250 000 anvander finska dagligen. | Haparanda ar
omkring 40 procent av invanarna sverigefinnar, varav en hég andel ar pensionéarer eller
fortidspensionarer (Swérdh 2007; Johansson 2008; ). Som samlande beteckning for alla
invandrare med finlandsk bakgrund anvénds ibland beteckningen sverigefinlandare.

Fran finnar till sverigefinnar

De forsta moderna sverigefinska organisationerna bildades i mitten av 1950-talet som en
direkt foljd av den Okade finska invandringen till Sverige efter andra véarldskriget. Vid
samma tid utformades en nordisk valfardspolitik inom ramen for ett utokat nordiskt
samarbete. | och med att en passfri nordisk arbetsmarknad skapades gynnades de finska
arbetskraftsinvandrarna jamfort med annan utlandsk arbetskraft.

Riksférbund och kvinnojour

Det uppstod en stor finsksprakig minoritet i Stockholmsomradet och Mellansverige, och
det behdvdes darfér en organisation som kunde ta tillvara denna stora minoritets
intressen i Sverige. For detta andamal bildades sarskilda finska foreningar, som fran
slutet av 1950-talet férenades i Riksforbundet finska féreningar i Sverige (RFFS). Till
en borjan hade de sverigefinska féreningarna huvudsakligen en social funktion, men
riksforbundet hade ocksd som malsattning att driva politiska fragor som kunde forbéattra
situationen for sverigefinnarna i Sverige. Det finns ocksa en forening for kvinnor som
heter Sverigefinska kvinnoforum Ordférande for Sverigefinska kvinnoforum &r Anneli
Ylijarvi och hon menar att det finns flera saker som d&r viktiga for att forbattra
samverkan med myndigheter nar det kommer till omradet kvinnofrid:

— Det é&r viktigt att alla berérda myndigheter vet vilka som tillhér de nationella
minoriteterna. Informera om var minoritetsstatus.

— Spréket &r en viktig del nar det galler kvinnor som har rakat ut for méns vald. Se till
att kvinnorna far tala med nagon som forstar dem, i samsta fall en tolk (tolken maste
vara insatt i amnet “"mans vald mot kvinnor”).

— Ta reda pa var det finns kvinnojourer som har personal eller frivilliga som talar de
olika minoritetsspraken. Bjud in representanter fran kvinnojourer som kan upplysa
om vad som ar viktigt for kvinnorna nar de har hamnat i valdssituationer.

— For dvrigt géller mycket av detsamma som alla kvinnor upplever vid kontakter med
myndigheter.

| Goteborg finns kvinnojouren Piilopirtti som framst dr avsedd for finsksprakiga. Helena
Kivisaari fran Sverigefinska riksforbundet menar att man inom forbundet har arbetat
med och uppmarksammat fragan mans vald mot kvinnor, detta dels genom ett projekt
med medel fran Brottsoffermyndigheten. Den sverigefinska gruppen av kvinnor lever
dock under véldigt olika férhallanden och kvinnorna har skilda erfarenheter av utsatthet
for vald, precis som hos andra minoritetsgrupper. Enligt Helena Kivisaari kan dock en
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del av valdet mot sverigefinska kvinnor ha att géra med alkohol- och drogmissbruk. Det
finns valdigt fa studier om forekomst av vald eller valdets effekter pa sverigefinska
kvinnor.

Sprakpolitiken mot sverigefinnarna och diaspora

Sprakpolitiken mot den sverigefinska befolkningen i Norrbotten har féljt samma
monster som for tornedalingarna. De finnar som flyttade till Sverige pa 1960- och 1970-
talet motte ett samhalle som inte hade nagon beredskap for att ta emot barn med ett
annat modersmal an svenska i skolan. Det visar den praktiska skolpolitiken i Eskilstuna.
Det var inte forran med hemspraksreformen 1974 som det avsattes resurser for att mota
de sverigefinska barnens behov (Cullblom, 1989).

Studier visar att sverigefinnarnas liv i Sverige i manga fall visar likheter med invandrare
i en diaspora-tillvaro, det vill sdga som skingrats fran sitt ursprungsland.
Sverigefinnarna har i manga fall en stark orientering till och kontakt med de orter i
Finland som de lamnade. A andra sidan har den p&géende samhallsférandringen gjort att
de har kunnat k&nna sig utanfér i sina gamla miljder. | sina boendemilj6er i Sverige har
de déaremot skapat en hemkénsla, oftast i ndra kontakt med andra sverigefinnar
(Lukkarinen Kvist, 2006).

Samer- en ursprungsbefolkning

Den svenska samiska befolkningen berdknas vara mellan 15 000 och 20 000 personer
varav 2 000 till 3 000 &r renskétande samer (Hassler, 2005; Kvenangen, 1996; Olofsson,
2004). Tre stora samiska grupper &r nordsamer, sydsamer och lulesamer. Dessutom
finns det skogssamer och fjallsamer. Det samiska spraket tillhér den finsk-ugriska
sprakgruppen och i samiskan finns tre huvudgrupper med nio mycket olika dialekter
(Magnusson, 2008). Definitionen av att vara same har fordndrats dver tid. For att kalla
sig same skulle man tidigare tillhora en sameby eller kunna samiska, men efter ar 2000
réknas man som same om man har en samisk relation och att man sjélv vill definieras
som same (Olofsson, 2004). Amft (2000) och Magnusson (2006) menar att genom
nomadskolevésendet och renbeteslagar har det skapats en gemensam samisk identitet
hos en befolkning som i sjdlva verket historiskt sett varit mycket kulturellt
differentierad.

I norra Sverige har den samiska befolkningen delvis levt under andra forhallanden an
vad den svenska majoritetsbefolkningen gjort. Under 1920-talet tvangsforflyttades
renskétande samer fran Norrbotten till bland annat Vasterbotten, dar renskotseln bedrevs
pa annat satt och dar man pratade ett annat samiskt sprak. | borjan av 1900-talet var det
inte tillatet att tala det samiska spraket i skolan, och all skolundervisningen for samiska
barn bedrevs pa svenska i speciella nomadskolor. Samerna har en lang historia av
patvingad assimilation till det svenska samhallet, vilket lett till att en stor del av den
samiska befolkningen forlorat sin etniska identitet och sitt ursprungssprak (Olofsson,
2004).

Ursprungsbefolkning

Ursprungsbefolkningar som samer, indianer, aboriginer och inuiter har en liknande
historia av att bli kolonialiserade under tider da socialdarwinismen var den dominerande
filosofin (Amft, 2000; Barusch & TenBarge, 2003; Olofsson, 2004; Riseth, 2001;
Sabbioni, Schaffer & Smith, 1998; Smith & Ward, 2000). | den darwinistiska
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evolutionsfilosofin framhalls det naturliga urvalet, och ursprungsbefolkningar har
ansetts vara pa ett lagre stadium av méansklig utveckling — som en underldgsen ras som
ar domd att do ut (Sabbioni et al., 1998; Smith & Ward, 2000). Detta perspektiv pa
etnicitet har sammankopplats med idéer om biologisk och social renhet och med etnisk
rensning (Ahlund, 2002). Trots att FN:s deklarationer om manskliga rattigheter har
erkants over hela varlden, finns fortfarande synsattet att urbefolkningar befinner sig pa
en lagre nivd an manniskor som tillhor den industrialiserade vérlden (Coates, 2004).
Synen pa etnicitet har dock forandrats, och i dag betonas etnicitet som nagot som
varierar och som &r fordnderligt (Amft, 2000; de los Reyes, Molina & Mulinari, 2003;
Molina, 2004; Ahlund, 2002).

Den forskning som bedrivits pa urbefolkningar har fokuserat pa typiska manliga
aktiviteter, medan kvinnors liv har varit mindre synligt (Amft, 2000; Olofsson, 2004;
Riseth, 2001; Sabbioni, Schaffer & Smith, 1998; Smith & Ward, 2000). I Sverige har
den samiska gruppen framst studerats utifran renskétande samers perspektiv. De studier
som finns pa samiska kvinnors kulturella sérstallning utifran ett jamstélldhetsperspektiv
har uppmarksammats pa internationell och nationell niva. Dels finns synséttet att den
samiska kvinnan har haft en stark stallning och att hon haft ett hogre matt av
jamstalldhet jamfort med kvinnor i andra kulturer (Aléx et al., 2007; Kvenangen, 1996),
dels finns synséttet att den samiska kvinnan &r underordnad och att samiska kvinnors
inflytande ar begransat inom samebyn och pa samhéllsniva (Amft, 2000; Johansson,
1993; Olofsson, 2004). Det finns nagra fa studier som belyser samiska livsvillkor utifran
makt-, genus- och klassperspektiv. Amft (2000) och Olofsson (2004) har visat pa
samiska kvinnors underordning. Aléx et al. (2006) har reflekterat 6ver gamla samiska
kvinnors handlingsutrymme och menar att de troligtvis hade storre handlingsutrymme i
forhallande till kvinnor i den bofasta befolkningen, kanske for att de samiska kvinnorna
antingen agde renar eller ansag sig ha tillgang till specifika samiska varden.

Forskning om samer i Norden kan exemplifieras med studier pa samiska tonaringars
psykiska hélsa (Kvernmo, 2004), risk for sjdlvmord (Silviken, 2009) och
assimileringsattityder och etnisk identitet (Kvernmo & Heyerdahl, 2004). Finska samer
har studerats utifran risk for dodlighet i jamforelser med en grupp icke-samer (Soininen
2008). Renskotande samer i Sverige har studerats utifran dodlighet relaterad till olyckor
och sjélvmord (Hassler et.al., 2003), riskfaktorer for cancer bland renuppfddare
(Hassler, Sjolander, Barnekow-Bergkvist & Kadesjo, 2001) och risk for hjartsjukdomar
(Hassler, 2005). Varken genus, sexuellt vald eller mans vald mot kvinnor har dock
synliggjorts i ovanstdende artiklar, trots att de berdr omraden som psykisk halsa,
suicidrisk, etnisk identitet och risk for sjukdomar.

FN har kritiserat Sverige for att inte ha uppmarksammat vald mot samiska kvinnor
(Uttjek, 2008). Denna kritik och Amfts (2000) forskning som pekar pa att samiska
kvinnor &r underordnade bade som urfolk och som kvinnor har troligtvis paverkat att
kvinnans stallning inom det samiska samhallet har diskuterats under det senaste
artiondet och att det pagar ett aktivt jamstalldhetsarbete. Under 2008 fick Sametinget 1,5
miljoner kronor for att stdrka samiska kvinnors delaktighet inom samhéllslivet och
politiken. Ar 2008 var 10 (av 31) ledaméter i sametinget kvinnor och efter valet 2009
var 15 kvinnor varav 4 i styrelsen.

| Sametingets jamstalldhetsprogram star det att "Sametinget ska utreda behovet av
sérskild samisk kvinno-/mansjourverksamhet.” (Sametinget, 2004). | enlighet med detta
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jamstalldhetsprogram anordnades ett seminarium ar 2008 for att arbeta fram ett forslag
till hur Sametinget kan forebygga och motverka eventuellt vald mot samiska kvinnor.
Det beslutades att Sametinget skulle stka pengar till en forstudie for att understka
behovet av att inrétta en samisk kvinnojour. Jourtelefonen skulle vara bemannad av
samiska kvinnor for att de som ringer skulle fa prata med en person med kulturell
kompetens (Uttjek, 2008).

Romer

Romernas ursprung har lange varit foremal for forskning och debatt (Montesino Parra
2002; Okely 1983). | dag é&r forskare eniga om att romerna har sitt ursprung i Indien.
Den slutsatsen baserar sig framst pa det sprakliga sambandet mellan romani chib och det
gamla indiska spraket sanskrit (Hancock, 2002). Genom att studera sprakliga samband
har man aven kunnat félja hur de romska grupperna har vandrat vidare fran Indien till
andra omraden.

Sedan ankomsten till Europa pa 1300-talet har romer utsatts for forféljelse och
diskriminering utifran ett antiziganistiskt forhallningssatt, med férdomar och negativa
attityder inom majoritetssamhallet (Cahn och Guild, 2008; Fonseca, 1995). Exempelvis
forslavades romerna i Osteuropa, och i Ruminien behandlades de som egendom.
Slaveriet avskaffades forst ar 1864 (Achim, 2004). | flera lander forklarades romerna
bannlysta. Fientligheterna mot romer kulminerade i och med nazismens framvaxt. Det
finns relativt lite forskning om romerna under Forintelsen, men man vet att manga romer
dodades under denna tid (Kenrick, 1998). Pa senare ar har en ny vag av antiziganism
borjat vaxa fram, framfor allt efter utvidgningen av EU (Cahn & Guild, 2008; Office of
the Commissioner on Human Rights, 2005).

Den forsta noteringen om romer i Sverige &r fran ar 1512 (Thesleff, 1904). | dag bestar
den romska minoriteten i Sverige av omkring 50 000 personer, men den &r inte en
homogen grupp. Svenska myndigheterna klassificerar romer i fem huvudgrupper efter
vistelseland de senaste decennierna; finska (kalé), resande, svenska (kelderash),
utomnordiska och nyanlanda romer (Delegationen for romska fragor, 2006). Det finns
dven manga olika undergrupper och stora sprakliga och kulturella variationer inom de
fem grupperna (Delegationen for romska fragor, 2006).

Romerna har dven i Sverige varit utsatta for forfoljelse och utsatthet (Takman, 1976;
Diskrimineringsombudsmannen, 2004). Romernas mojligheter att utdva sina traditio-
nella naringar forsvarades genom olika forordningar om handel och lésdriveri och man
utfardade dekret med syfte att tvinga romer att bli bofasta (Svanberg & Tydén, 1990).
Kring sekelskiftet tvangsomhandertogs barn till “tattare” och placerades pa barnhem for
att uppfostras (Montesino Parra, 2002; Taikon, 1970).

| samband med att forsta varldskriget brot ut, ar 1914, forbjods all invandring av romer
till Sverige. Den lagen avskaffades forst 1954. | borjan av 1900-talet vécktes intresset
for rasbiologiskt tankande i Sverige och 1921 inréttades ett statligt rasbiologiskt institut.
Det genomfordes landsomfattande inventeringar om “tattare” och “zigenare”, vilka
ansags som “samre kvalificerade element” i samhallet (Svanberg och Tydén, 1990).
Tvangssteriliseringar av framfor allt kvinnor genomférdes inom ramen for
steriliseringslagstiftningen mellan aren 1935 och 1975 utifran forestallningar om
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mindervardiga raser. Det &r svart att veta hur manga romer som steriliserades, men den
som hade resandebakgrund lépte storre risk att bli tvangssteriliserad (Arnstberg, 1998;
Lindholm, 1995). Efter andra vérldskriget har den svenska staten inriktat sig mot en
assimilationspolitik och romerna sjélva har borjat organisera sig.

Det finns risk for marginalisering och utanférskap &ven inom den romska gruppen. Den
traditionella, romska familjestrukturen karakteriseras av ett hierarkiskt, kollektivt
monster, dar kvinnan &r underordnad mannen och de yngsta kvinnorna &r langst ned i
hierarkin. Diskriminering och sociala problem kan 6ka risken for valdshandlingar. Det
finns fa studier om mans vald mot kvinnor bland romer. | en EU-rapport konstateras
dock att vald mot romska kvinnor existerar pa likadant satt och lika mycket som inom
andra sociala eller etniska grupper. De valdutsatta romska kvinnorna kan dock vara
speciellt utsatta pa grund av att de har svarare att soka hjalp, lita pa myndigheter eller fa
adekvat hjalp och information (Office of the Commissioner for Human Rights, 2005).
Att tala om sexuellt vald kan ocksa vara mycket tabubelagt, och det finns en uppfattning
om att valdet kan gora bade kvinnans och mannens familj orena (Centre for
Reproductive Rights, 2003; Gronfors, 2009).

For att oka information och hjélpa utsatta romska kvinnor driver Riksforbundet
internationella romska och resande kvinnors forum en kvinnojour och ett
radgivningscenter. Det finns ocksa en romsk tjejjour som har en aktiv grupp pa facebook
(www.romskatjejjouren.se)

Judar

Den judiska gruppen i dagens Sverige

Det ar svart att sdga hur manga judar som lever i Sverige. Oavsett vilket kriterium som
anvands for att definiera ndgon som jude’, star det klart att endast en relativt liten andel
av de som enligt nagon definition &r judar har registrerat sig som medlemmar i nagon av
landets tre judiska forsamlingar®. Det rér sig om tillsammans knappt 7 000 individer
som genom sina medlemsavgifter betalar for forsamlingarnas aktiviteter. For
gemensamma angelagenheter finns paraplyorganisationen Judiska centralradet i Sverige.
Stockholms judiska forsamling har mer &n dubbelt s& manga medlemmar som de Gvriga
forsamlingarna tillsammans. Enligt demografiska uppskattningar® har hégst halften av
de judar i Sverige som uppfyller de strikta kriterierna for medlemskap i en ortodox
forsamling valt att ansluta sig till nagon forsamling. Minst lika manga som &r judar
enligt ett sdant kriterium &r alltsa inte medlemmar i nagon judisk forsamling. Till detta
kommer atskilliga fler som genom harkomst, slaktskap och familjebildning har nagon
bindning till judiskt liv och erfarenhet. Antalet medborgare i Sverige som med detta vida
kriterium kan anses berdrda av "det judiska” kan uppskattas till ungefar tjugo ganger sa

1 Enligt halacha, den judiska lag som ortodoxa rabbiner har som rattesnére, ar den jude som ar
fodd av judisk mor eller som har konverterat till judendom efter provning hos en erkand ortodox
rabbin. Judiska forsamlingen i Stockholm godkanner ocksd medlemskap fér en person som har
en judisk far, men inte en judisk mor. Medlemskriterierna varierar nagot mellan férsamlingarna.
2 Sadana finns i Stockholm, Géteborg och Malma. Utdver detta finns mindre judiska foreningar i
Uppsala, Norrkdping, Bords, Helsingborg, Vasteras, Eskilstuna, Lund, Varberg och Harngsand.

3 Dessa uppskattningar har gjorts av professorn i judisk demografi Sergio della Pergola vid
Institute of Contemporary Jewry, Hebreiska Universitet i Jerusalem.
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manga som antalet medlemmar i de judiska forsamlingarna. Med andra ord har kanske
uppemot 150 000 méanniskor i Sverige nagon slags judisk kulturell anknytning — varav
de flesta dock knappast skulle beteckna sig sjalv som ”jude”. For att betraktas som jude
eller judinna kravs, férutom att personen i fraga har nagot slags konkret och ndgorlunda
néra personlig anknytning till det judiska folket och den judiska traditionen, att personen
sjalv vill beskriva sig som sadan. Antalet judar i denna mening ar uppskattningsvis
nagot farre an 20 000 i dagens Sverige. Det ar dessa, av vilka en betydande andel ar
forsta eller andra generationens invandrare i landet, som utgér vad som rimligen kan
betecknas som den judiska gruppen i Sverige.

Under det senaste artiondet har det gjorts undersokningar av den judiska gruppen
(Dencik och Marosi, 2007) som visar att gruppen i hdgre grad &r urbant baserad och har
hogre utbildningsniva &n den svenska befolkningen generellt. Aven om medlemmarna i
den judiska gruppen &nda intill slutet av 1900-talet betecknades som “mosaiska
trosbekannare” visar undersokningarna att stora delar av gruppen later sig beskrivas som
sekuléra judar. Medlemmarna i de judiska forsamlingarna i Sverige i dag betraktar sig
snarare "primart som en del av det judiska folket” &n ”primart som en religids grupp”.

Judiska kvinnors stallning i dagens judiska liv och i Sverige

Traditionellt har kvinnor och man haft olika roller i det judiska livet. Familjelivet i
judiska familjer har préglats dels av den judiska kvinnans starka och centrala roll i
familjen som den legendariska ”jiddische mame”, dels av en i andra avseenden relativt
markant patriarkal struktur. De senaste artiondenas samhalleliga utveckling mot ckad
jamstélldhet mellan kénen har dock pa senare ar ocksa fatt stort inflytande pa bade
gudstjanstlivet och familjelivet bland Sveriges judar. Salunda har man i Stora synagogan
i Stockholm brutit med den traditionella kdnsuppdelningsordningen, som bland annat
innebar att kvinnor inte hade samma rattigheter och majligheter som man, och infort en
helt jamlik gudstjanstordning.

Av de gifta eller sammanboende medlemmarna i de judiska foérsamlingarna i dagens
Sverige lever ungefar tva tredjedelar tillsammans med en annan jude eller judinna
(Dencik och Marosi, 2007).

Endast fa av medlemmarna i de judiska forsamlingarna har varit direkt utsatta for vald
under de senaste manaderna. Dock uppger sa manga som en fjardedel av medlemmarna i
Sveriges judiska forsamlingar att de personligen har varit utsatta for antisemitism i
Sverige under de senaste aren (Dencik och Marosi, 2007). Antisemitiska pahopp ar
alltsd nagot som judiska kvinnor och man aven i dagens Sverige i relativt hog grad bade
utsétts for och ar radda for.

Judiska kvinnor i forhallande till mans vald mot kvinnor

Vald mot kvinnor ar ingen stor frdga inom den judiska gruppen. Ar det for att den &r
omringad av tabun, eller for att vald och utsatthet inte férekommer? En av den judiska
kvinnororelsens tidiga foretradare, Blu Greenberg, ger féljande svar:

| det stora hela har judiska kvinnor behandlats vél. De kulturella vérderingar som

omger judiska man accepterar inget annat. Darfor har judiska kvinnor varit tdmligen
nojda med sina traditionella roller — saval religiost som socialt.” (Greenberg, 1978)
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Manga skulle sannolikt instimma med Greenbergs standpunkt. | modern tid finns ingen
erkand judisk kultur som sanktionerar vald mot kvinnor eller foresprakar hederskultur,
kvinnlig kénsstympning och sérlagstiftning (Greenberg, 1979; Biale, 1984; Pogrebin,
1992). Samtidigt ska man ha i minnet att den judiska gruppen — som &r spridd over
manga kontinenter — rymmer en mangfald av sociala och kulturella livsstilar. Judiska
kvinnors livsvillkor bestdms inte enbart av vérderingar inom den egna familjen och
gruppen, utan ocksa av det omgivande samhallets forutsattningar.

De judiska traditionerna &r sadana att ett judiskt forhallningssatt huvudsakligen uppratt-
halls och formedlas just genom livet i familjen (Dencik, 2007). Traditionellt sett &r
ocksa sjalva familjelivet hogt prioriterat i de judiska familjerna. Undersokningar har
visat att detta fortfarande géller i dagens moderna judiska familjer (Dencik, 2008).

I relation till problemet med mans vald mot kvinnor ar det relevant att peka pa tre
element i vad som brukar kdnneteckna ett typiskt judiskt forhallningssatt: Det forsta ar
att halla ihop i familjen — skilsmassofrekvensen bland judiska par &r fortfarande lagre &n
i samhallet i 6vrigt (Dencik och Marosi, 2007). Det andra ar att vara mycket mattlig med
alkohol (Dencik och Marosi, 2010), och det tredje &r att betrakta vald och fysisk
maktutévning mot andra manniskor som négot i grunden “ojudiskt” (Dencik, 2009).*

I mitten av 1980-talet hdvdade forskare att den ekonomiska regressionen i USA drabbar
judiska kvinnor i storre utstrackning &n judiska man (Tobin och Lomfors, 1986). | dag
ser vi en liknande problematik i Israel, och det har darfor etablerats flera kvinnojourer
for kvinnor som behdver hjélp. Flertalet av de kvinnor som utsatts for vald inom
familjen &r fattiga — judiska och icke-judiska, ofta flyktingar.®

Att problemet med vald mot kvinnor ar ovanligt inom den judiska gruppen utanfor Israel
bekraftas av de internationella judiska kvinnliga hjalporganisationerna. Manga av dem,
daribland JWI (Jewish Women International) verkar mot vald mot kvinnor, men avser
de som &r i storst behov av hjalp, det vill sdga icke-judiska kvinnor (http://jwiblog.org/ ).

Judiska kvinnor i Sverige har historiskt sett varit delaktiga i denna hjalpverksamhet. Inte
minst genom foéreningen WIZO (World International Zionist Organization) som funnits i
Sverige sedan 1920-talet. Daremot finns inget organiserat judiskt forum som bistar
svensk-judiska kvinnor som kan antas vara utsatta for vald och krankningar inom
familjen eller forsamlingen. Det finns sannolikt enskilda fall av kvinnor som pa olika
sétt &r utsatta som judiska kvinnor, men att det skulle finnas en sérskild problematik
kring krankningar mot judiska kvinnor &r inte k&nt. Man kan anta att Blu Greenbergs
forklaring fortfarande géller (1978).

4 1 ultra-ortodoxa judiska kretsar (sadana finns inte i Sverige, men pa vissa platser i Israel, USA
och Antwerpen i Europa) férekommer det att kvinnor halls kvar i for dem outhardliga éktenskap
darfor att deras ultra-ortodoxa rabbiner vagra dem skilsméssa — nagot som kvinnor enligt halacha
(judisk lag) sedan urminnes tider alltid under bestamda forhallanden haft ratt till. | sddana
familjer kan det enligt en israelisk forfattare med kannedom om dessa forhallanden, Judith
Rotem, ocksa forekomma att kvinnan i familjen underkastas mannens tvang.

5 Se bland annat Haifa Women’s Crisis Shelter som hjélper judiska flyktingar fran
Ryssland och Etiopien och arabiska kvinnor i Israel. Flertalet utsatts for vald inom
familjen. http://breitman.homestead.com/hwecs/english.html/#overview

STATENS FOLKHALSOINSTITUT



BEMOTANDE AV VALDSUTSATTA KVINNOR SOM TILLHOR DE NATIONELLA MINORITETERNA 25

Del 1. Enkaten till myndigheter

Urval och svarsfrekvens

Enkaten gick ut till ett urval av myndigheter och hélso- och sjukvarden under
sensommaren 2009. Svarsfrekvensen blev relativt 1ag, 39 procent. Har resonerar vi kring
mdjliga orsaker och kring hur resultaten kan tolkas.

Trots att enkaten genomgatt en kvalitativ testning i SCB:s regi ar det flera fragor som
gdr att tolka pa olika satt. Det ar svart att tolka varfor vissa svarspersoner valt att dels
inte besvara enkéten i sin helhet och dels hoppa Gver vissa fragor. Under tidsperioden
for enkétinsamlandet ringde dock ett femtontal myndighetspersoner till Statens
folkhalsoinstitut och forklarade varfor de inte besvarar enkaten. | flera av de 6ppna
svarsalternativen i sjalva enkaten framgar det ocksa anledningar till varfér manga
hoppat Gver fragor eller helt valt att avstd. Vid andra samtal och diskussioner med
myndighetspersoner utifrdn regeringsuppdraget har det ocksa framkommit vissa
synpunkter som vi forsokt tolka. Det primdra bortfallet (61 procent) samt variationerna i
svarsfrekvens mellan varje frdga (1-20 svar) kan i huvudsak antas ha att géra med
foljande aspekter:

1. De svarande kénner inte till om nationella minoriteter soker stdd hos
myndigheterna, eftersom personer ur grupperna inte sjalva berattar att de tillhor
en nationell minoritet.

2. De svarande gor inte skillnad pa nationella minoriteter och andra etniska
minoriteter och majoritetsbefolkningen. Det kan finnas kunskapsbrister kring
lagstiftningen om nationella minoriteters sarstallning kopplat till sprak och
bevarande av kultur i det svenska samhéllet.

3. De svarande har bristande kunskaper i eller inga direkta rutiner for
kvinnofridsarbete generellt och valjer da att avsta fran att svara.

4. Urvalet av myndighetspersoner har visat brister och enkéten har i vissa fall
hamnat hos “’fel” personer.

Viktigt att ha med sig genom lasningen ar dock att dessa resultat endast talar fér den hér
undersokningen och inte dr generaliserbara for samtliga myndigheters arbete eller
rutiner pa grund av den laga svarsfrekvensen. | undersokningen kan man se tendenser
for eller emot vissa aspekter vilket &ven forstarks av enskilda svarandes egna ord i de
Oppna svarsalternativen.

Uppléagg av enkatredovisningen

Redovisningen av enkatsvaren kommer att inledas med en tydliggérande bild av vilka
som besvarat enkaten, uppdelat pa kon och verksamhetstillndrighet. Sedan diskuteras
behovet av handlingsplaner relaterat till valdsutsatta kvinnor som tillhor de nationella
minoriteterna. Det finns flera andra studier som har gjorts relativt nyligen, till exempel
om landstingens riktliner fér kvinnofrid. Aven Sveriges Kommuner och Landsting har
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under 2009 kommit ut med en rapport som diskuterar betydelsen av handlingsplaner och
riktlinjer.

| nasta avsnitt av redovisningen diskuteras de valdsutsatta kvinnornas synlighet hos
myndigheterna: Gor myndigheterna nagon skillnad pa olika grupper av kvinnor som
soker stéd och hjalp? Behovs det generellt stdd till alla utsatta kvinnor eller specifikt
utvecklat stod till vissa grupper? Enkatredovisningen avslutas med bra och daliga
exempel pd moten mellan kvinnor ur nationella minoriteter och myndighetsutovare.

Nar det star myndigheterna i texten menas samtliga berdrda myndigheter (polis,
rattsvasende, socialtjanst och skola) samt den personal inom halso- och sjukvarden som
besvarat enkéten. Dessa finns noggrant presenterade under rubriken datainsamling i
metoddelen. Innan vi gar in pa sjalva enkaten ar det dock relevant att se dver vilka lagar
som styr kvinnofridsarbetet i Sverige.

Lagar som ror kvinnofridsarbete

I socialtjénstlagens 2 kapitel 28§ anges att kommunerna har det yttersta ansvaret for dem
som vistas i kommunen. De ska se till att utsatta personer far det stod och den hjalp som
de behover. Ar 1998 tillkom en ny paragraf for att &nda tydliggéra socialndmndernas

uppdrag.

Till socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott och
dennes narstaende far stod och hjélp. Socialnamnden skall sarskilt beakta att kvinnor
som ar eller har varit utsatta for vald eller andra dvergrepp av narstaende kan vara i
behov av stod och hjalp for att forandra sin situation. Socialnamnden skall ocksa
sarskilt beakta att barn som bevittnat vald eller andra Gvergrepp av eller mot
narstdende vuxna ar offer for brott och kan vara i behov av stdd och hjalp.
(Socialtjanstlagen 2001:453 5 kap. 118)

Polisen och rattsvasendet foljer flera lagar i sitt arbete mot vald i nara relationer. En ny
lag om grov kvinnofridskrankning inférdes 1998 och innebér att en person déms for
detta om den begatt flera straffbelagda garningar mot en och samma person under en
viss tidsperiod, och pa detta satt krankt personens integritet och sjalvkéansla. Om
forovaren ar en man som begar detta brott mot en kvinna som han har eller har haft ett
forhallande med, ar straffet fangelse upp till sex ar. Polis eller &klagare som far
k&nnedom om brottet ar skyldiga att anmala det, &ven om den som blivit utsatt inte vill
det (Polisen, 2009).

Vilka besvarade enkaten?

| figuren nedan gar det att fa en bild 6ver vilka myndigheter som besvarat enkaten. Den
hogsta svarsfrekvensen har halso- och sjukvarden, och tillfrdgade instanser dar ar
gynekologer, tandlakare, akutlakare, psykologer, sjukskoterskor och &dven lakare pa
kvinnokliniker samt vardcentraler. Det kan snabbt konstateras att fordelningen i
svarsfrekvens varierar. De som valt alternativet annan &r sammanlagt 25 personer.
Dessa personer har sjdlva namngett sin position da inget av de fardiga alternativen
stdmde med deras befattning.
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Tabell 2: Andel (i procent) som besvarat enkéten uppdelat pa verksamheter
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I nasta figur gar det att utlasa vilken niva i organisationen som den svarande tilln6r samt
konsfordelning pa de svarande. Av dem som svarade var 76,9 procent (223 personer)
kvinnor och 23,1 procent (67 personer) man. Figuren nedan visar att det ar flest kvinnor
som tillhor klientnivan (moter utsatta kvinnor direkt) och ndgot fler méan som arbetar pé
ett strukturellt plan (arbetar indirekt med att ta fram policyer, forskning och/eller
handlingsplaner samt personer med chefsansvar). Svarsalternativet bade strukturell niva
och klientniva hade en liknande representation av kdnen pa nagot under 40 procent.

Tabell 3: Andel som besvarat enkaten uppdelat pa niva i verksamheten samt kén. Den
forsta blaa stapeln ar antal kvinnor och den tredje ljusgula stapeln ar antal man.
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Resultat av enkaten

Forebyggande arbete

En del i att arbeta med kvinnofridsfragor ar att stoppa véldet, anmala garningsmén och
arbeta med de valdsutovande mannen. Myndigheterna har ett ansvar for att férhindra att
nya brott begas och att de kvinnor som utsatts far stod och skydd. Delar av arbetet mot
mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer ar forebyggande, eller preventivt,
arbete. Det ar en grundlaggande men utmanande uppgift att verka mot mans vald mot
kvinnor.

Priméarpreventivt arbete for jamstalldhet

| det primarpreventiva arbetet ligger fokus pa att skapa forutsattningar for jamstalldhet
som utgangspunkt. Det handlar om att motverka valdet i sig innan nagon blivit forévare
eller offer for valdshandlingar. En del i det primarpreventiva arbetet ar att arbeta med
flick- och pojkgrupper for att fordndra normer for identitet, machokultur och makt
(SKL, 2009).

Sekundarpreventivt arbete med férévare och utsatta

Det sekundarpreventiva arbetet for kvinnofrid ar mer direktrelaterat till férévare och
utsatta kvinnor. Det handlar om att erbjuda skyddat boende till kvinnor och barn, ha
samtalsgrupper for valdsutévande man (t.ex. IDAP) och utbilda personal om att vaga
fraga om vald. Aven riksomfattande informationskampanjer och kvinnofridslinjer syftar
till att hindra aterkommande vald i nara relationer och ge stod. Bade priméart och
sekundart preventionsarbete ar nodvandigt for att motverka mans vald mot kvinnor
(SKL, 2009).

| enkaten stalldes fragan Arbetar ni pa nagot satt forebyggande (primar prevention) for
att minska/stoppa vald mot kvinnor i nara relationer? Avsikten med denna fraga var att
se om det inom myndighetspersonernas verksamheter bedrevs ndgot arbete som vande
sig mot befolkningen generellt for att motverka vald. Alternativen som angavs gick dock
att tolka som bade primara och sekundara. Flera svarsalternativ kunde anges i fragan. De
tre svarsalternativ som fick flest roster var:

- Genom samverkan mellan myndigheter (191 i antal)
- Genom informationsspridning (135 i antal)
- Genom motiverande samtal (72 i antal)

Det framkom ocksa fran de Gppna svaren under svarsalternativet annat att samverkan
aven mellan myndigheter och foreningar, ndtverk och kvinnojourer &r en viktig
framgangsfaktor. Det &r inte enbart samverkan mellan olika myndigheter som
minskar/stoppar mans vald mot kvinnor.

Ett fatal handlingsplaner

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) kom i mars 2009 ut med en kartlaggning om
kvinnofridsarbetet i kommuner, landsting och regioner. | denna konstaterades att
kommunerna sjalva anser att handlingsplaner ar en god framgangsfaktor for
kvinnofridsarbetet. Det &r vart att notera att kommunerna inte &r tvingade genom lag att
uppréatta en handlingsplan for detta syfte, men manga kommuner har anda tagit fram
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rutiner och riktlinjer. Enligt en kartlaggning av Socialstyrelsen i samarbete med
lansstyrelserna fran 2005 hade 71 procent av kommunerna sadana handlingsplaner. |
detta arbete granskades ockséa de handlingsplaner som fanns och man kunde konstatera
att de s&g valdigt olika ut. Aven benamningarna skiftade fran handlingsplan till
handbok, &tgardsprogram, anvisningar och handlingsprogram. En annan viktig
reflektion framkom i Socialstyrelsens utredning “Att ta ansvar for sina insatser”.
Socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor (SOU, 2006:65), dar man gjorde en
kvalitativ intervjustudie med personal frdn 12 kommuner. | studien konstaterades att
arbetet med handlingsplaner ibland &ar dverskattat, eftersom det i sig inte sager nagot om
vilket arbete som faktiskt utfors eller kvaliteten pa detta. 1 SKL:s kartlaggning séags
avslutningsvis att &ven kommuner utan handlingsplaner kan ha ett vél fungerande
kvinnofridsarbete.

| denna studie har vi stéllt foljande fragor om handlingsplaner:

1. Om myndigheterna har en handlingsplan eller riktlinje i verksamheten for hur
man ska arbeta med kvinnor som ar utsatta for vald i nara relationer (70,9
procent svarade ja)

2.  Om denna handlingsplan anvands (55,5 procent svarade alltid och ofta)

3. Om det finns en handlingsplan fér personer som tillhér de nationella
minoriteterna som &r utsatta for vald (alltsa inte enbart kvinnor). Har svarade
endast 5 procent att de hade en handlingsplan eller riktlinjer specifikt fér dessa
grupper.

4. Finns det nagon specifik handlingsplan eller riktlinje i er verksamhet for hur ni
ska arbeta med kvinnor fran nationella minoriteter som ar utsatta for vald i nara
relationer? Sammanlagt 6,1 procent (18 personer) svarade att de har en skriftlig
eller muntlig handlingsplan/riktlinje. Halso- och sjukvarden var den enda
myndigheten som uppgav att det finns en muntlig handlingsplan/riktlinje.
Tabellen nedan visar ocksa att handlingsplaner inom detta omrade var mest
ovanligt inom Socialtjansten och skolan.

Tabell 4. Andel (i procent) som har svarat att de har handlingsplaner/riktlinjer for
kvinnor som tillhér de nationella minoriteterna och som har blivit utsatta for vald i nara
relationer (Fraga 7a och 1)

Hélso- och Raéttsvasendet Socialtjanst Skola Annan* Totalt

sjukvard (antal)
Ja, 3,8 8,5 3,2 3,2 44 13
skriftlig
Ja, 3,8 0,0 0,0 0,0 0,0 5
muntlig
Nej 81,2 74,5 93,6 87,1 91,3 249
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Vet gj 11,3 17,0 3,2 9,7 4,4 29

Totalt 100 100 100 100 100 296

* Forteckning dver annan se bilaga 2.

Den sista och femte fragan om handlingsplaner var en varderingsfraga. Fragan 16d:
Tycker ni att det behovs en specifik handlingsplan/riktlinje for hur man ska arbeta med
kvinnor fran de nationella minoriteterna som &r utsatta for vald i néra relationer?
Endast 25,1 procent svarade ja. 46,2 procent svarade nej och 28,7 procent svarade vet ej.
| tabellen nedan blir det tydligt att halso- och sjukvarden, rattsvasendet och alternativet
annan var mest positiva — av dem svarade cirka 30 procent ja. Skolan var minst positiv
med endast 11 procent ja-svarare. Nastan 20 personer som besvarade enkdten valde att
inte fylla i denna fraga.

Tabell 5. Andel (i procent) som svarat att de tycker att det behdvs en handlingsplan fér
valdsutsatta kvinnor som tillhor de nationella minoriteterna

Halso- och Rattsvasendet Socialtjdnst Skola Annan Totalt
sjukvard (antal)
Ja 29,3 32,6 15,5 10,7 30,4 70
Nej 43,9 41,3 48,3 60,7 43,5 128
Vet gj 26,8 26,1 36,2 28,6 26,1 80
Totalt 100 100 100 100 100 278

Ett resultat som gar att utlasa &r att myndigheterna idag inte har speciella
handlingsplaner eller riktlinjer for kvinnor som ar utsatta for vald i nara relationer och
tillnor de nationella minoriteterna. En tredjedel av de tillfragade ar positiva till att skapa
sadana handlingsplaner eller riktlinjer och anser att det finns ett behov i deras
verksamhet. Tva tredjedelar ar negativa eller vill inte ta stallning i fragan.

Att soka stod- utmarker sig de nationella minoriteterna?

Enkéten har inte innehéllit ndgon fraga om prevalens, forekomst av vald, inom de
nationella minoritetsgrupperna. Anledning ar att det inte skulle ga att fa nagra sakra svar
via denna enkét. De fem grupperna av svenska nationella minoriteter &r enligt lag inte
etniskt registrerade och i de allra flesta fall utméarker sig inte grupperna pa sa satt att
myndighetspersoner kan avgdra om kvinnan som soker stéd tillhér en nationell
minoritetsgrupp eller inte. Grupperna skiljer sig at sinsemellan, och det finns ocksa
skillnader inom grupperna. Olika individer har olika behov och alla ménniskor lever inte
under samma livsvillkor. Detta har forstds inte enbart med etnicitet att gora, utan dven
med kon, alder, funktionsnedsattningar, utbildningsniva och sexualitet.

Mot bakgrund av detta resonemang har vi anda forsokt fa en fingervisning om hur ofta
myndighetspersonerna uppfattat att de maétt kvinnor fran de nationella minoriteterna.
Fragan 16d pa foljande satt: Hur ofta har kvinnor tillhdrande de nationella minoriteterna
sokt stod/vard/hjalp hos er det senaste aret? De tva grupper som flest myndig-
hetspersoner uppgav var sverigefinlandare (19,7 procent svarade ofta och ibland) och
romer (20,9 procent svarade ofta och ibland). Omkring fem procent svarade att kvinnor
fran grupperna samer, judar eller tornedalingar hade sokt stod/vard/hjalp det senaste
aret. Sverigefinlandarna samt romerna har alltsa upplevts soka stod oftare an de andra
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grupperna, eller s har de utmérkt sig pa sa satt att myndighetspersonerna lagt marke till
deras etniska tillnorighet. Resultatet kan ocksa ha att géra med urvalet av kommuner,
eftersom det i vissa fall &r vanligare att de nationella minoriteterna bor i vissa delar av
landet.

For att ha nagot att jamfora denna fraga om uppskattad besoksfrekvens med fragade vi
vidare om det fanns ndgon grupp av personer med utlandsk harkomst som
myndighetspersonerna ofta moter i arbetet med kvinnor som &r utsatta for vald i nara
relationer (de nationella minoriteterna inkluderar &ven personer som &r nyligen
inflyttade till Sverige). Har svarade 31,4 procent ja, 45,9 procent nej och 22,8 procent
vet ej. Exempel pa vilka dessa utlandska grupper &r beror i stor grad pa kommun, de som
ndmndes av flest myndighetspersoner var dock kvinnor med muslimsk tillhérighet,
kvinnor fran forna Sovjetunionen och Osteuropa, kvinnor frén Asien och Thailand samt
kvinnor fran Somalia.

Att gora skillnad eller behandla lika

For att se om det finns nagra skillnader i hur myndighetspersonerna uppfattar kvinnor
fran nationella minoriteter och andra kvinnor som soker stod fragade vi om det fanns
nagon aspekt i arbetet som skiljde sig &t mellan dem. Svaren kan dock komma att tolkas
pa flera sétt da “andra” kvinnor i Sverige aven tillhor olika minoriteter. De behov som
myndighetspersonerna uppgav behover inte vara specifika for just nationella minoriteter
utan kan éven galla for andra minoritetsgrupper som exempelvis inte har svenska som
sitt forsta sprak. De svarsalternativ som rankades hogst var

- behov av tolk
- det krdvs formedling av en annan sorts kontakter
- annat: kulturen (synsétt, livsvillkor, hedersproblematik etc.).

Det gar inte att ge en rattvis bild i procent av svarsalternativen, eftersom de svarande
kunde fylla i flera svarsalternativ. Intressant &r dock att det svar som fick nést flest roster
("behov av tolk” fick flest) var svarsalternativet Nej, ingen skillnad i arbetet. Man kan
dra slutsatsen att ungefar en tredjedel av de svarande anser att kvinnor som tillh6r de
nationella minoriteterna inte har haft nagra andra behov av vard, hjalp eller stod an den
ovriga kvinnliga befolkningen i Sverige. Spraket och behovet av att kunna tolka ar den
aspekt som understryker skillnad eller variation.

Infor skrivandet av enkéten inkom en frdga som forslag fran en foretradare for en av de
nationella minoriteternas organisationer: Hur ofta beméts (vid det forsta motet) kvinnor
fran nationella minoritetsgrupper som &r utsatta fér vald i nara relationer av personal
som talar kvinnans eget sprak inom er verksamhet? Sprakfragan har lange varit en
aktuell fraga, och i de olika forvaltningsomradena runt om i Sverige far i dag enligt lag
de nationella minoriteterna soka stod och hjalp fran myndigheterna pa samiska, finska
och meénkieli. Ratten till hemspraksundervisning och aldreboenden for exempelvis
finsktalande har en langre tid debatterats. Som svar pa den har fragan fick de svarande
uppskatta detta pa en skala fran i stort sett alltid till i stort sett aldrig. Viktigt att ha med
sig vid en analys av denna fraga ar att de flesta av kvinnorna aven talar svenska, men
som andrasprak. Halften av myndighetspersonerna svarade att kvinnorna i stort sett
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aldrig blev bemotta pé sitt eget sprak vid det forsta motet. En femtedel svarade att de
utsatta kvinnorna ibland eller séllan blev bemétta pa sitt eget sprak.

Tabell 6: Andel som svarat hur ofta valdsutsatta kvinnor fran de nationella minoriteterna
bemots (vid det forsta motet) av personal som talar kvinnans eget sprak, redovisat pa
respektive verksamhet.

Halso- Rattsvasendet Socialtjanst Skola  Annan Totalt

och (antal)
sjukvard
| stor sett alltid 6,1 0,0 3,3 6,7 0,0 12
Ofta 3,8 2,1 33 0,0 0,0 8
Ibland 10,6 4,2 11,7 6,7 9,1 27
Sallan 16,7 10,4 13,3 3,3 0,0 36
| stort sett aldrig 40,9 64,6 48,3 63,3 59,1 146
Vet gj 22,0 18,8 20,0 20,0 31,8 63
Totalt 100 100 100 100 100 292

Nésta fraga berér myndighetspersonernas uppfattningar om vilka typer av kompetenser
som det finns tillgang till inom deras verksamhet i arbetet med valdsutsatta kvinnor som
tillnor de nationella minoriteterna. Flera svarsalternativ kunde anges i fragan. Vissa
svarande har reagerat pa ordvalet kompetenser. For att fortydliga detta kan sagas att
begreppet kompetenser dven inkluderar kunskaper och erfarenheter. De svarsalternativ
som hogst andel roster var:

- Vi har inga specifika kompetenser.
- Personalen har erfarenhet fran tidigare arbeten.
- Vi har inga specifika kompetenser men hyr in vid behov.

Nastan halften av myndighetspersonerna svarade att de inte har tillgang till nagra
specifika kompetenser for just de nationella minoriteterna. Detta svar stdimde sedan val
med resultatet pa fragan om det finns tillgang till specifik kompetens hos de anstéallda.
78 procent svarade i fallande skala med borjan pa i liten grad till inte alls. Endast atta
procent menar att det finns anstallda personer som i hog grad har specifik kompetens om
dessa grupper av kvinnor.
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Tabell 7: Tillgdng pa kompetenser i de olika organisationerna nar det géller arbete med
kvinnor fran de nationella minoriteterna som &r utsatta for vald i nara relationer,
redovisat pa respektive verksamhet i procent.

Halso- och Rattsvasen- Socialtjanst  Skola Annan
sjukvard det
Personalen kan 16,4 4,2 14,5 9,7
minoritetssprak
Personalen tillnér 20,2 0,0 11,3 9,7 4.4
sjalva nagon
grupp
Personalen har 14,2 12,5 19,4 12,9 8,7
erfarenhet fran
tidigare arbeten
Personalen har 10,5 8,3 11,3 32,3 8,7
utbildning pa
omradet
Genomgatt 5,2 20,8 12,9 12,9 0,0
fortbildning
Inga specifika 12,7 8,3 17,7 16,1 13,0
kompetenser men
hyr vid behov
Inga specifika 53,0 64,6 46,8 51,6 73,9
kompetenser
Vet gj 11,2 6,3 6,5 3,2 8,7

Flera svarsalternativ kunde anges i denna fraga

For att ge en mojlighet for myndighetspersonerna att berétta dppnare om olika mdéten
eller erfarenheter av arbete med kvinnor som tillhér de nationella minoriteterna som
blivit utsatta for vald, stallde vi tva oppna fragor pa temat bra eller mindre bra méten
och insatser. Tanken var att lyfta fram myndighetspersonernas attityder och vérderingar
i de fall de arbetat direkt med kvinnorna och deras familjer. Sammanlagt 18 procent (49
personer) av 273 svarande angav nagot exempel. Svaren rymde allt frdn konkreta
exempel pa bra moten till mer generella svar kring vad som &r viktigt for att arbetet ska
bli bra. De tre omraden som flest noterade var

- bemétandet av individen (se personen utifran den enskildes behov, skapa trygghet
och kunskap om personens kulturella ssmmanhang)

- betydelsen av professionell tolk (inte en familjemedlem som tolk)

- samarbete och samverkan mellan myndigheter, med organisationer och inom
verksamheters olika delar.
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En annan aspekt som aterkom i svaren pa denna fraga handlade om myndigheternas
uppdrag att behandla alla lika. Manga myndighetspersoner understrok att de beméter
kvinnor fran de nationella minoriteterna pa samma satt som alla andra kvinnor som
soker stod, vard eller hjalp hos dem. Manga svarade att det &r de individuella behoven
som styr stodet. Nagra ansag att frigan om bra moten eller insatser inte var relevant,
eftersom det ar myndigheternas skyldighet att behandla alla pa ett professionellt och
kompetent satt. Andra svarande reflekterade 6ver fragestéllningen pa ett nyanserat satt.

“Ett bra mote &r just ett mote dar hansyn tas till den ménniskans speciella behov och
onskemal. Det ar alltid den enskilda som ar specialist pa sig och sitt liv. Det kanske
inte alltid gar att mota upp i alla delar, men malet ska anda vara att sa langt det ar
mojligt. Detsamma géller bra insatser. Dock finns ju tyvarr myndigheter och
frivilligorganisationer vars representanter ibland alltfor tydligt fargas av fordomar.”

Pa fragan om ett mindre bra mote var svarsfrekvensen nagot lagre. Endast 13,4 procent
(37 personer) valde att ge nagot exempel. Aven har var synpunkterna mycket
varierande. Det framkom manga tankar kring generellt daligt bemétande, men dven
nagra fargstarka exempel fran svarspersonens verksamhet. De tre aspekter som framkom
mest frekvent var

- daliga tolkar, eller brist pa tolkning (bristande tillit for tolken, tar for Iang tid att hitta
en tolk, mannen/maken agerar tolk)

- foérdomar och bristande kunskaper om kvinnans kulturella livsvillkor (bristande
respekt hos personal, krankande bemétande)

- tidsaspekten (kvinnan kommer utanfor arbetstid, missar bokade tider och stress
uppstar).

Nedan presenteras tva exempel pa situationer som flera myndighetspersoner varit inne
pa:

”Nar en manlig lédkare av samma kultur mdéter kvinnan som varit utsatt. Det
bedémdes att kvinnan inte kunde lita pa lakaren och blev hammad i situationen.
Lakarbyte gjordes och darmed tog behandlingen onddigt lang tid.”

"Att tala med kvinnan nar mannen finns i rummet. Otroligt viktigt att hon far en
stund sjalv och mojlighet att beratta. Jag fick héra om en kvinna som genom sin
ogonkontakt forsokt fa socialtjansten att forsta att hon var under dédshot, men hon
vagade inte yttra detta sa lange han fanns i narheten.”

Det &r svart att siga om dessa resultat speglar nationella minoriteter mer specifikt an
andra minoritetsgrupper eller majoritetsbefolkningen i Sverige. Mekanismerna kring
vald i nara relationer, utsattheten och myndigheternas skyldighet att stodja ar desamma
oavsett vilken etnisk tillhdrighet en kvinna har i Sverige. | de éppna svaren framkommer
dock nagra aspekter som betonar vikten av kulturell forstaelse, betydelsen av att samtala
pa samma sprak och forméagan att ge ett individanpassat stod till kvinnan. Olika
manniskor har skilda behov av stdd beroende pa sina livsvillkor och sin historiska
kontext, s nar det galler frigorna om bra moten kan det anses ofillrackligt att enbart
stodja sig pa argumentet att alla ska behandlas lika eller likvardigt. Att svara sa kan ses
som ett svar pa hur det borde vara, inte hur det verkligen ar.
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Framtiden for det etniska mangfaldsarbetet

Auvslutningsvis ville vi fa en fingervisning om det finns nagot intresse hos de tillfragade
myndigheterna att utveckla sitt arbete med kvinnor fran de nationella minoriteterna.
Svaren visar att det finns en stor osékerhet kring huruvida det & myndighetens uppdrag
att arbeta med fragorna specifikt. Pa frdgan om de behdver stod i det fortsatta arbetet var
det nastan lika manga som svarade vet ej som svarade nej. Nagot fler, 41 procent,
svarade ja.

Tabell 8: Andel svarande (i procent) om verksamhetens behov av nagot stod for att
kunna utveckla arbetet med kvinnor fran de nationella minoritetsgrupperna som blivit
utsatta for vald i nara relationer

Halso- och Rattsvasendet Socialtjanst Skola Annan Totalt
sjukvard (antal)
Ja 40,9 43,8 48,3 30,0 30,4 117
Nej 23,6 20,8 25,9 50,0 43,5 80
Vet gj 35,4 35,4 25,9 20,0 26,1 89
Totalt 100 100 100 100 100 286

Socialtjansten ar den verksamhet som nastan till halften angav att de 6nskar ett framtida
stdd for att utveckla sitt arbete med de nationella minoriteterna. Skolan &r den instans
dar halften av de svarande svarade nej till 6kat stod. 101 svarspersoner tog ocksa
chansen att sjélva beskriva vilken typ av stod de i sa fall skulle vilja ha. Asikterna gick i
manga fall isar, men sammantaget framkom det nagra huvuddrag. Tre grunddrag fran de
Oppna svarsalternativen var

— Okad kompetens om de (nationella) minoriteternas kulturer (levnadsvillkor, definition
av grupperna, religioner, kulturkrockar, hedersproblematik)

— generell utbildning om minoriteter och kvinnofrid samt specifik utbildning
tillsammans med foretradare fran minoritetsgrupperna (spetskompetens hos vissa vs
generell kompetens hos alla)

— handledning och konsultstéd vid behov.

En majoritet av de svarande énskar utbildning och upplever ett behov av kunskaper om
etnisk mangfald relaterat till patriarkat och levnadsvillkor. Det finns dock ingen enighet
om pa vilket satt detta skulle genomforas. Ska vissa individer pa myndigheterna ha
spetskompetens och utbilda andra eller bér samtliga inom verksamheten ha en
grundlaggande forstaelse for etnisk mangfald? Ska alla kommuner och socialtjanster
runt om i landet ga liknande utbildningar och kunna erbjuda samma stod, nar manga av
de svarande inte anser att de moter kvinnor fran de nationella minoriteterna regelbundet?
Tre exempel nedan fran de 6ppna svarsalternativen ger en bild av hur asikterna varierar.

"Forelasningar i alla dara — men de ger for lite i utbyte. Att fa kontakt med en person
(handledare) som kan tréaffa en viss given grupp tandvardspersonal dver tid t.ex. 6-12
manader, kan ge bra utdelning. Traffarna kan innehalla ett litet teorimoment och ett
litet kliniskt moment; det vill siga tandvardspersonalen beréttar om ett mote med en
utsatt kvinna. For att larande ska ske behdver bade teori och klinik/reflektion ske vid
samma tillfalle och vara regelbundet aterkommande.”
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”Information om hur minoritetsgrupperna sjalva ser pa vald i néara relationer och
vilka 6nskemal de har kring bemotande etc.”

"Bade ja och nej. Problemen med vald i ndra relationer ar generella oavsett
grupptillhérighet. Att arbeta med den enskilde personen i det akuta l&get hanterar vi
val. Men att arbeta forebyggande pa ett strukturerat satt ifran tidig skolalder eller ut
mot foreningar kraver resurser som kanske ar éronmarkta. Har galler malgruppen alla
kvinnor och inte bara de fran nationella minoritetsgrupper. Det ar viktigt att bygga en
generell kompetens som haller éver tid och inte blir beroende av att nagra enstaka
personer far spetskompetens pa minoritetsgrupper.”

Att s3 manga svarade vet ej och nej pa frdgan om onskat framtida stod har troligen att
gora med att myndighetspersonerna dnskar ett generellt 6kat stod till kvinnofridsarbetet.
Detta resonemang stammer val 6verens med de synpunkter som inkommit dven pa den
sista fragan dar vi undrade om det fanns nagot ytterligare att tillaigga. Aven pa fragan om
bra méten och insatser framkom det att manga svarspersoner ser till individen och inte
till etnisk tillhorighet i bemotandet. Denna aspekt kan ha paverkat utfallet i enkéten pa
ett negativt satt, da fler valt svarsalternativen nej eller vet ej framfor alternativet ja till
riktade insatser, utbildningar eller handlingsplaner for just de nationella minoriteterna.
Att s3 manga svarade nej pd den har frgan kan alltsd med stor rimlighet innebéara att
manga av de tillfrigade myndighetspersonerna ser positivt pa 6kat stod for kvinnofrid
generellt men inte enbart med inriktning mot de nationella minoriteterna. Detta leder
sedan vidare till en diskussion om huruvida man ska sérbehandla vissa grupper framfor
andra. Skapas ett stigma dér fokus hamnar pa och befaster upplevda etniska skillnader
i stéllet for att forebygga och motarbeta valdet i sig?

Enkatens avslutande fraga erbjod de svarande myndighetspersonerna att 6ppet reflektera
dver enkaten och sakomradet. 79 svarande tog tillfallet i akt att tycka till. En majoritet
ansdg att de sallan eller aldrig kommit i kontakt med kvinnor fran de nationella
minoriteterna och att de darfor hade haft svart att fylla i enkaten. Om de hade varit i
kontakt med kvinnor fran dessa fem grupper sa upplevde manga myndighetspersoner att
de varit ovetande om det. Andra uppgav anledningar till att man inte arbetar specifikt
med kvinnor fran de nationella minoriteterna, exempelvis foljande:

”Vi haller pa med ett jattestort projekt gallande vald i nara relation. Det ar manga
stora bitar som fattas nar det galler funktionshindrade och aldrevard. Vi behdver ta
fram riktlinjer till dem i forsta hand.”

"Tandvarden behandlar sikert dven dessa kvinnor men de &r inte hos oss i den
egenskapen utan mer som en vanlig patient — ett ej uppméarksammat problem inom
tandvarden.”

"I mitt omrade har jag nog uppfattningen att det ar fler kvinnor fran andra
minoritetsgrupper an de nationella som rakar ut for brott i néra relationer.”

Av de Oppna svaren kan man utldsa att arbetet med kvinnor frdn de nationella
minoriteterna ar en frdga om prioriteringar, okunskap om kvinnofridsfragor, ekonomi
och individanpassat stod framfor kategorisering i grupper. Det framkom ocksa i flera
svar att andra typer av grupper (personer med funktionsnedsattning, kvinnor med
utlandsk bakgrund) upplevs vara utsatta for vald i stérre omfattning an de nationella
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minoriteterna. Enligt SCB:s ULF-undersdkning (2007) ar inrikesfédda kvinnor med en
utrikesfodd fordlder mer utsatta for vald i allmanhet an inrikesfodda kvinnor med
inrikesfodda foréldrar. 1 Socialstyrelsens betdnkande Att ta ansvar for sina insatser
(SOU, 2006:65) menar man att det inte sakert gar att saga att kvinnor med utlandsk
bakgrund ar mer utsatta for vald an kvinnor fran majoritetssamhallet. Kvinnor med
utléndsk bakgrund &r ingen homogen grupp, och vissa har bott hela sina liv i Sverige
medan andra just anlént. Detta innebér att behoven av stdd ser olika ut. Vissa kvinnor
kan behdva praktiskt stod, tolk och pd grund av tidigare erfarenheter av
myndighetsutdvning vara radda for nya myndighetskontakter. Andra har inte alls den
typen av behov eller problem. Hur som helst &r det viktigt att inte forklara valdet med
kvinnans etniska tillhérighet da detta latt blir stigmatiserande och sjélva utsattheten for
vald kan bli sekundar. Detta géller i hog grad dven de nationella minoriteterna.

Socialstyrelsen har i sitt regleringsbrev for 2009 fatt uppgiften att

“beskriva hur socialtjanstens individ- och familjeomsorg (IFO) arbetar med brukare
dar kulturell bakgrund, bristande kunskaper i det svenska spraket eller bristande
kunskaper om det svenska samhallet utgér en utmaning for wverksamheten.
Socialstyrelsen ska ge forslag pa hur verksamheten kan utvecklas mot bakgrund av
tillganglig kunskap pa omradet. | uppdraget ingar dven de nationella minoriteternas
behov av stdd och insatser. Uppdraget ska redovisas senast den 5 juni 2010”.

Ola Florin pa Socialstyrelsens familje- och individenhet (personlig kommunikation,
2009-11-02) uppger att Socialstyrelsen under 2009 bland annat har kallat en fokusgrupp
med socialtjanstrepresentanter fran fem kommuner under temat kulturell mangfald som
utmaning i IFO:s arbete med valdsutsatta kvinnor och barn. Den 1 december 2009
presenterades ocksa slutrapporten Att uppfylla samhallsansvaret dar Socialstyrelsen ger
ett forbattrat kunskapsstod till landets socialtjanster i fraga om valdsutsatta kvinnor och
barn som har bevittnat vald. I juni 2010 kommer aven en handbok som tillsammans med
nya allmanna rad ska starka arbetet.

Socialstyrelsens nya allmanna rad syftar till att ge namnden stod for verksamhet pa
overgripande niva och individniva. Raden spanner Gver hela socialtjansten och
framhaver vikten av ansvar for alla grupper inklusive kvinnor med missbruks-
problem, kvinnor med funktionsnedséttning, kvinnor med utlandsk bakgrund och
aldre kvinnor.” (Socialstyrelsen, 2009)
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Sammanfattande slutsatser av enkatstudien

Mans vald mot kvinnor ar ett globalt jamstalldhetsproblem. Samverkan mellan
myndigheter samt samverkan mellan kvinnojourer och andra frivilliga organisationer
beskrivs i enkaten som bra satt att verka forebyggande mot mans vald mot kvinnor.

Ett resultat som gdr att utlasa fran enkaten &r att myndigheterna i dag inte har speciella
handlingsplaner eller riktlinjer for kvinnor som ar utsatta for vald i nara relationer och
tillhor de nationella minoriteterna. En tredjedel av de tillfragade ar positiva till att skapa
handlingsplaner/riktlinjer och anser att det finns ett behov i deras verksamhet.

De grupper som upplevts soka stdd oftare &n de andra grupperna var sverigefinnarna och
romerna. Detta resultat kan tolkas som att de antingen sokt stod oftare, ar fler till antal i
regionen eller att de har utmarkt sig pa sa sétt att deras etniska tillhorighet noterats.

For att se om det finns nagra skillnader i hur myndighetspersonerna uppfattar kvinnor
fran nationella minoriteter och andra kvinnor som soker stod fragade vi om det fanns
nagon aspekt i arbetet som skiljde sig at mellan dem. Det alternativ som fick flest roster
var behovet av tolk, och pa andra plats kom alternativet nej, ingen skillnad i arbetet.

Gallande bemotande pa modersmalen sa uppgav halften av myndighetspersonerna att
kvinnorna i stort sett aldrig blev bemdtta pa sitt eget sprak vid det forsta motet.

Nastan halften av myndighetspersonerna svarade i enkéten att de inte har tillgang till
nagra specifika kompetenser for just de nationella minoriteterna. Endast 8 procent menar
att det finns anstéllda personer som har kompetens om dessa grupper av kvinnor till hdg
grad. Bemotandefragor och betydelsen av professionell tolk kom hégst upp pa listan av
vad som &r viktigt for att métena med kvinnorna ska bli bra. Daliga tolkar och brist pa
tolkar samt férdomar och bristande kunskaper om kvinnans kulturella livsvillkor kom
fram som exempel pa mindre bra erfarenheter i arbetet.

Awvslutningsvis kan det sdgas att enkatsvaren visar att det finns en stor osdkerhet kring
huruvida det & myndighetens uppdrag att arbeta med fragorna om nationella minoriteter
och utsatthet for vald specifikt. P4 frdgan om de behover stod i det fortsatta arbetet
svarade nastan lika manga vet ej som nej. Nagot fler, 41 procent, svarade ja. En
majoritet av de svarande ansag att de aldrig eller séllan kommit i kontakt med kvinnor
fran de nationella minoriteterna och att de darfor hade haft svart att fylla i enkaten.
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Del 2. Valdsutsatta kvinnors
erfarenheter av bemotande fran
myndigheter

Upplagg av intervjuredovisningen

Det har varit en tidskravande och utmanade uppgift att méta och samtala om vald med
valdsutsatta kvinnor som tillnér de nationella minoritetsgrupperna. Informanternas
berattelser ar personliga och handlar ofta om plagsamma héandelser som vént upp och
ner pa dessa kvinnors liv, tillit och ekonomi. Intervjumaterialet innehaller mer
information &n vad som ryms i uppdraget och vi har valt att avgrénsa redovisningen till
att galla det bemotande som kvinnorna fatt nar de sokt hjalp och stod hos olika
myndigheter (polis, rattsvasende, skola, socialtjanst och halso- och sjukvard).

Analysen &r beskrivande och ligger néra informanternas egna utsagor. Tolkningarna
bygger delvis pa teorier om intersektionalitet eftersom en diskussion om nationella
minoriteters upplevelser av vald enbart utifran ett etniskt perspektiv riskerar att bli
missvisande. Gruppernas positioner i samhallet varierar bade inom och mellan
grupperna. Det finns &ven stora skillnader nar det galler utbildningsgrad, halsotillstand,
etniskt ursprung, socialt natverk och geografisk tillnérighet som maste tas i beaktande.

Definition av vald i den har studien ar fysiskt, psykiskt eller sexuellt vald samt hot om
vald.

Presentation av informanterna

Informanternas bakgrunder ar mangskiftande. Deras familjesituationer, konsekvenser av
valdet och erfarenheter av myndigheter sdg mycket olika ut. For vissa av de intervjuade
kvinnorna lag valdet flera ar tillbaka i tiden medan det for andra precis var avslutat.
Nagra av kvinnorna levde under skyddad identitet. For dem hade konsekvenserna av
valdet blivit mycket stora och var pa sa satt standigt narvarande. Kvinnorna kom fran
hela Sverige och flera av dem har flyttat omkring och hade darmed erfarenhet fran flera
olika myndighetsutévare. Sammanlagt genomférdes 24 intervjuer varav atta helt pa
finska. Tio av kvinnorna hade akademisk utbildning och sammanlagt fanns 29 barn
under 18 ar som var brottsoffer pd samma sétt som sina mammor.

Redovisning av intervjustudiens resultat

Bemotande - en fraga om respekt och tillit

Bade socialtjanstlagen och halso- och sjukvardslagen understryker betydelsen av alla
manniskors lika véarde oberoende av funktioner i samhéllet. Det 4r pa sa satt en
humanistisk lagstiftning.
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”Verksamheten skall bygga pa respekt for manniskornas sjalvbestimmanderatt och
integritet.” (1 kap. 18 SoL)

"Varden ska ges med respekt for alla manniskors lika varde och for den enskilda
manniskans vardighet.” (28 HSL)

Kommunikation och bemétande ar viktiga fragor inom bade socialtjanst, omsorg,
rattsvésende och skola. Ordet beméta kan innefatta hur man upptrader mot, behandlar
och uppfdr sig mot nagon. Begreppet kan ocksa ses som en dmsesidig relation, en
installning ménniskor har till varandra samt samhalleliga eller statliga sétt att uttrycka
sig i till exempel lagar (SOU 1999:21). | den hér intervjustudien ses bemdtande som en
omsesidig relation dar statliga myndigheter utgér en part och valdsutsatta kvinnor en
annan. Detta innebar forstés inte att bada dessa parter har samma forutsattningar i fraga
om befogenheter eller makt, da en enskild individ & underordnad vid
myndighetsutévning.

Ett bemétande har alltid en avsandare och en mottagare. De valdsutsatta kvinnorna gick
in i motet med myndigheter med vissa forvantningar pa utfallet. En majoritet av de
intervjuade kvinnorna talade om att de hade haft en nagorlunda stor tilltro till
myndighetssverige innan de sjdlva var tvungna att séka stéd och hjalp. Forvantningarna
pa stodet beskrevs som rimliga och realistiska. Kvinnorna ville bli tagna pa allvar, fa
veta sina rattigheter och alternativa tillvagagangssatt. De ville bli bemotta med empati
och fa stodsamtal pa sitt eget modersmal samt fa praktisk hjalp med flytt. Slutligen har
flertalet talat om att kunna fa ett skyddat boende utan att behdva betala for det sjalva
samt dnskan om beskydd mot den valdsutévande mannen. Det som framkom véldigt
tydligt i de valdsutsatta kvinnornas utsagor &ar att manga myndighetspersoner och
sjukvardspersonal inte fragar om kvinnan ar utsatt for vald, trots att det i vissa fall fanns
synliga bevis pa detta. Myndighetsbemotandet upplevdes som Gvervdgande negativt
aven om enstaka kvinnor berattar om positiva erfarenheter. Den instans som kvinnorna
fran samliga minoritetsgrupper kritiserade mest var socialtjansten. Nar det galler
polisen, rattsvasendet, skolan och halso- och sjukvarden gar meningarna isar och det
finns stora variationer av upplevelser.

Socialtjansten: Skapa férnyat fortroende genom stérre empati och
professionalitet

Motet mellan valdsutsatta kvinnor och socialtjanstpersonalen beskrevs som valdigt
individberoende. Bemoétandets kvalitet berodde till stor utstrackning pa vilken
handlaggare som kvinnorna traffat pd. Ibland har arenden kommit till en annan
handlaggare eller en enhetschef, och da har motet fungerat battre. Manga av kvinnorna
berattade om erfarenheter av negativt bemdtande och direkta tjanstefel fran
socialtjanstens personal. Vad som ocksa framgar ar att kvinnornas tillit till socialtjansten
minskade i samband med handl&ggningen. Flera kvinnor beskrev en radsla for att berétta
om vad som hént och en oro for att informationen skulle sprida sig till obehériga eller
inom den egna minoritetsgruppen. Vissa kvinnor beskrev hur de &r rédda att bli
“stamplade” av personalen pa grund av olika funktionsnedsattningar, arbetsloshet och
sjukdom. En kvinna menade att “har man inte ett yrke, sa tar man fan inte en pa allvar.
Det ar bara sa.” Manga av de informanterna beskrev att det finns en skam i att behova
ga till ”socialen”.
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Kvinnorna som sokte stod beskrev sina forvantningar pa socialtjanstens agerande i form
av tydlighet, god information, ekonomisk radgivning, beskydd och stod i
vardnadskonflikter. Det handlade om akuta lagen dar de hjalpsokande hade hoga
forvantningar pa snabb och empatisk handlaggning, ndgot som oftast inte infriades.
Krockarna mellan de valdutsatta kvinnornas forvantningar och socialtjanstens agerande
beskrevs som forodande for individen. En kvinna beréttade att myndighetsutévandet var
”sa daligt som det ndgonsin kan vara. Och jag forstar att det ar olika pa olika stallen
men det har &r under all kritik”.

Bristen pa tillit aterkom ocksd i erfarenheterna av vardnadstvister. Flera kvinnor
berattade hur de anser att socialtjansten tagit mannens parti eller visat storre tilltro och
hénsyn till hans situation an till kvinnans. Detta ska ha visat sig dven i
samarbetssamtalen genom uttalanden som “det var ju s& synd om honom...”
Socialtjanstens foretrddare beskrevs dven som maktmissbrukande och ibland som
hotfulla. En majoritet av kvinnorna beskriver en oro dver att forlora sina barn som ett
resultat av ett misslyckat méte med socialtjinsten. En av informanterna beréttade om
hur handldggaren bandade samtalet utan att hon visste om det samtidigt som
handlaggaren utsatte kvinnan for stor press genom att fraga om hennes barn.

”Jag kunde sdga som sa att de behandlade mig valdigt tjanstemannamassigt, att det
var valdigt korrekt... pa det sattet att jag rent var radd att barnen skulle tas ifran
mig. Det blev sa forskrackligt, det dar utfragandet... Och s& sa hon aldrig att hon
hade en mikrofon.”

En annan kvinna beskrev sin tidigare valdsutévande man i relation till motena med
socialtjansten:

“han &r jatteduktig pa att, han vet precis vad han ska saga, sa jag tror att han har
duperat den har socialtjansten ... alltsa i vissa fall tror jag absolut inte att det &r ett
barns rétt att ha en foréalder, men att ha en foralder som funkar sa himla daligt, det
ar ju snarare ett straff.”

Flera andra kvinnor beskrev hur de upplevde att handléggaren satte storre tilltro till den
valdsutévande mannens historia, vilket bidrog till 6kad oro och radsla.

Kvinnorna upplevde att de vid manga tillfallen fatt "tjata” och "kampa” sig till hjalp —
det beskrevs inte som nagon tillganglig och enkel process att bli trodd och fa stdd.
Flertalet av de intervjuade kvinnorna berattade ocksa att socialtjansten inte féljde upp
vad som har hant och i vissa fall kidnde de inte till att valdet fortsatte. "Jag vet inte
varfor. Det ar kanske enklare att vara tyst” sa en av kvinnorna nér det talades om
bristen pa uppféljande samarbetssamtal och aterkoppling till tgérder.

Kvinnorna kunde pa ett ganska konkret satt redovisa vilka brister de sag i socialtjanstens
agerande. Det framkom &ven annan kritik genom intervjuerna, i varierande grad. Har
sammanfattas den i nagra punkter:

- beslut ges muntligt och gér darfor inte att dverklaga

- ingen information om alternativa tillvdgagangssatt

- daligt med platser pa kommunens skyddade boenden, hanvisas direkt till ideella
kvinnojourer
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- otydlighet kring vem som ska betala 6vernattningar pa skyddat boende

- bristande rutiner for ekonomiskt bidrag for inkop av klader, hygienartiklar och
husgerad

- bristande samverkan med andra myndigheter och organisationer. Vem tar ansvar?

- enskilda handlaggares bristande empati och svarigheter att kommunicera om vald

- fordomsfulla bilder av misshandlade kvinnor och daliga kunskaper om mans vald
mot kvinnor.

Polisen och rattsvasendet: Oka trovardighet och skaffa kunskaper om
valdets mekanismer

En fraga som har aterkommit kontinuerligt i intervjuerna ar huruvida valdet &r anmalt
till polisen. Eftersom flertalet av de intervjuade kvinnorna har blivit utsatta for olika
typer av vald flera ganger under en lang period har det visat sig att de flesta brotten inte
ar anmalda. Ungefér hélften av kvinnorna hade anmélt ett eller flera brott till polisen. De
som valt att inte gora det beréttade om en radsla for vad anmélningen kan leda till i form
av konsekvenser for familj och barn, men ocksd om en radsla for sjalva
myndighetsutdvaren. Nagra av kvinnorna berattade om tidigare erfarenheter fran moten
med polis i Sverige eller utomlands som gor att de valjer att inte ta kontakt. Den
bristande tilltron beskrevs ocksa i termer av historiska erfarenheter, upplevelser som
kvinnorna inte alltid sjdlva varit med om men som minoritetsgruppen utsatts for tidigare.
”Man kénner att man &r ingenting vard” sammanfattade en kvinna motet med en
patrullerande polis pa gatan. Nagra av kvinnorna menade att polisen var misstanksam
och hade manga férdomar om dem pa grund av deras minoritetstillhdrighet, till exempel
“nu brakas det igen”.

De intervjuade kvinnorna som mott polisen direkt efter att brott begatts beskrev
emellertid oftast métena som dvervdgande positiva. Polisen var "myndighetsaktiga”
men "valutbildade” och i vissa fall vanliga och forstdende. De mest problematiska
situationerna uppkom néar kvinnorna var hotade och forsokte fa polisen att komma till
bostaden trots att mannen inte begatt nagon fysisk valdshandling vid det aktuella
tillfallet. Kvinnorna mottes da av attityden “det maste handa nagot forst” innan polisen
kunde rycka ut. "De brydde sig inte” menade en kvinna och en annan upplevde
instéliningen att ”det inte var deras (polisens) problem” ndr mannen hotade att skada sig
sjalv. Nagra kvinnor berattade om hur de pa grund av patryckningar och stress vid
tillfallet &ven tagit tillbaka sina anmalningar, och en kvinna vittnade &ven om hur hennes
anmalan “forsvann” och inte fanns registrerad en tid efter att brottet begatts.

Moten med réttsvasendet (advokater, tingsratten och lansrétten) beskrev kvinnorna som
bade positiva och negativa. Flera av kvinnorna hade omfattande erfarenheter av
rattegangar och den rattsliga processen, medan andra uttryckte ett behov av mer stod och
garna ett ombud som talar samma sprak som kvinnan. Sattet kvinnorna talade om
rattsvasendet pa varierade mycket. En kvinna anvande ordet “katastrof”. En annan
kvinna menade att lansratten inte sag effekterna av sina beslut i praktiken och att de
hade bristande kunskaper om valdets mekanismer. Hon menade att det blir "tokigt rent
juridiskt™ nar den valdsutsatta kvinnan manipuleras, ar i beroendestallning och utsatt for
utpressning av mannen. Kvinnorna berattar &ven om hur utredningar har lagts ned i brist
pa bevisning och hur detta har uppfattats som brist pa engagemang.
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Sammanfattningsvis var det féljande aspekter som var mest frekventa i kvinnornas
berattelser:

— Manga kvinnor véagar inte anmala, polisen bor vara mer stdjande i
anmalningsprocessen

— Pagrund av historiska och internationella erfarenheter av polisen hos kvinnorna ar ett
fortroendeingivande bemdtande extra viktigt.

— Tahot om vald pa allvar

— Onskan om att f& valja eget ombud vid rattegangar

— Utbildning behévs om valdets mekanismer och kunskaper om etnisk mangfald

Ny rapport om offers erfarenheter av vald

Brottsforebyggande radet (Brd) har under 2009 kommit ut med rapporten ”Vald mot
kvinnor och mén i nédra relationer — Valdets karaktar och offrens erfarenheter av
kontakter med rattsvasendet”. Rapportens resultat vilar pa den omfattande Nationella
trygghetsundersokningen (NTU) dar forekomsten av vald i nara relationer (dar kvinnor
ar offer) under det senaste aret beraknas till 1,2 procent. Andra intressanta resultat som
stdmmer med den hér studiens iakttagelser ar att endast drygt en fjardedel av det
rapporterade valdet har anmalts till polisen och att 60 procent av de manniskor som haft
kontakt med polisen i samband med relationsvald har goda erfarenheter av motet.
Anledningar till att inte anmala brott i néra relationer uppges vara att den intervjuade
kanner garningsmannen, att polisen inte kan gora nagot och att personen inte vagar
anméala. Av de intervjuade som varit utsatta for vald i nara relationer upplevde 40
procent att de haft ett behov av stod som inte fanns att fa. | intervjuerna har det dven
framkommit att flera utredningar har lagts ned i brist pd bevisning och detta har
uppfattats som en nonchalans av flera kvinnor. Resultaten i undersokningen visar ocksa
pa brister i samhallets beredskap att behandla alla lika (Brottsforebyggande radet, 2009).
Bra har aven gjort en undersokning om polisens arbete, Polisens utredningar av vald mot
kvinnor i néra relationer (Brottsforebyggande radet, 2008).

Héalso- och sjukvarden: Vaga fraga, dokumentera och ta det lugnt

Inom temat halso- och sjukvéarden ingdr beskrivningar fran mdéten med lakare,
barnmorskor, psykologer, distriktsskoterskor, tandlakare, kuratorer samt sjukskéterskor
pa skolor och fran halsocentraler. Upplevelserna av sjukvarden varierade i hdg grad och
ibland var det dalig samverkan mellan de inblandade myndigheterna som gjorde
upplevelsen negativ. Andra svagheter i sjukvardens bemétande, liksom i mdten med
polis och socialtjanst, &r bristande kommunikation och bristféllig information om vad
som kommer att handa. Flera kvinnor berattade exempelvis om hur de upplevde
forhoren av polis pa sjukhuset som mycket tunga och anstrangande, da de var i mycket
dalig kondition vid det tillfallet.

Personalen inom sjukvarden beskrevs som alltifrdn “professionella” och ”skapar
trygghet ” till "stressade” och “skeptiska” vilket tyder pa varierande erfarenheter. Flera
av kvinnorna har haft den mesta kontakten med lakare via telefon for att fa
smiartstillande eller lugnande tabletter utskrivna. Det framgar ocksa att vissa kvinnor
undvikit att soka hjalp inom sjukvarden pa grund av skam for det som har hant, men
ocksa for att bemotandet och kommunikationen brustit. En kvinna berattade att hon
“inte fick ndgon bra respons, forstar inte resonemanget”.
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Ett aterkommande tema i intervjuerna var personalens radsla for att se att kvinnan var
utsatt for upprepat vald eller vaga fraga om familjesituationen och relationen till
partnern. Flera av de intervjuade kvinnorna ifrdgasatta ocksa hur sjukvarden handskats
med anmalningsskyldigheten. Nagra av dem uppgav att de dels berattat om valdet vid
undersokningen medan andra havdade att det inte kan ha undgétt lakaren eller
sjukskaoterskan vad som orsakat hennes skador. Trots detta 1t personalen kvinnan I[&mna
sjukhuset utan att prata med henne. En kvinna berattade om sin negativa erfarenhet av
varden: ... och sd manga blatiror och sjukhusvistelser. | ett l4ge angav jag honom
ocksa, den har personen. Men man trodde inte pa mig. Lakaren tog mig inte pa allvar ...
istéllet lat han mig fara hem.” En annan kvinna beskrev hur stressad hon var under
sjukhusvistelsen men att hon efterat insdg att personalen borde ha lugnat ned henne
innan hon fick dka hem. ”Man hade kunnat bromsa lite grann och sagt att vi skéter om
dig tills du &r i ordning och du kan fara sen ... Jag for som pa flykt fran varlden”.

Det framkom tydligt av intervjuerna att mdtena med barnmorskorna varit évervégande
positiva och att barnen fatt bra stéd hos psykologer och kuratorer. Nar det galler
konkreta atgarder sa namnde kvinnorna framfor allt vikten av att:

- Skadorna blir ordenligt dokumenterade.
- Mannen inte tillats vara med i undersokningsrummet
- Personalen vagar frdga om hemfarhallanden.

Skolan: Motverka fordomar

Skolan namndes ofta mer perifert i intervjuerna och da kopplat till barnens snarare &n till
kvinnornass egen situation. De problem som berdrdes handlade framst om ratten till
utbildning samt den risk for negligering av mobbning som etnisk tillhérighet kan
medfora. | enkatstudien framkom det att viss skolpersonal inte vet om eleverna tillhor en
nationell minoritetsgrupp och i enstaka fall menade ocksa personalen att det inte fanns
sa stor representation av nationella minoriteter i deras omréade.

Romernas situation maste ses i sitt historiska sammanhang, da de inte varit valkomna i
den svenska skolan. Detta visade sig vara nagot som hanger kvar i systemet, nar en av
informanterna i den romska gruppen niamnde att hon endast gatt tre ar i grundskolan.
Hon fortsatte sedan i vuxen alder, men kande att hon betraktades som “brékmakare”.

Samernas kulturella tillhérighet blev tydlig med berattelser fran den s& kallade
”nomadskolan”, dar eleverna blev utsatta for mobbning av elever fran en helsvensk
skola. Berattelser om mobbning inom skolan i den samiska gruppen visade tva olika
sidor. En kvinna var odelat positiv och menade att det positiva var ju att det fanns
myndighetspersoner som tog tag i det”. Andra kande sig inte tagna pa allvar vid
problem/mobbning och upplevde inte att personalen pa skolan sett allvaret i situationen
eller velat prata om den (géllde andra skolor &n nomadskolan).

I den tornedalska gruppen verkade kontakten med skolvésendet ha fungerat bra. | den
judiska intervjun namndes ingenting om skolan.
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I den sverigefinska gruppen fick en informant inte tvasprakighetsundervisning till sitt
barn pa begaran. Hon kéande sig ockséa negligerad i och med att skolan inte gav henne
samma information som hennes fore detta partner om aktiviteter och dylikt. Den fore
detta partnern fick ocksa ensam bestamma om byte av skola for barnen utan kvinnans
godkannande.

Aven om kvinnorna inte s& ofta namnde att de hade problem med skolan sa var de
problem som namndes desto allvarligare. Framst da exemplet med informanten som
endast gick tre ar i grundskolan. For det andra informanten som beréttade att
nomadskolans elever blev mobbade just for att de gick i nomadskola. De behov av
konkreta atgarder som informanterna namnde var sammanfattningsvis:

- Skolan bor ansvara for att foraldrarna tilldelas samma information om barnet.

- Modersmalsundervisning ska finnas tillganglig.

- | fallet dar romska barn inte deltar i undervisningen bor skolan hitta satt att fa
foraldrar att komma till skolan inledningsvis. Exempel som getts ar framtrddanden
med elever dar foraldrarna ar valkomna att vara askadare.

- Skolan bér motverka férdomar.

De ideella kvinnojourerna: En uppskattad resurs

Manga av de valdsutsatta kvinnorna har blivit hanvisade till de ideella kvinnojourerna
for att fa stod och hjélp. De kommunala skyddade boendena beskrevs som fa och redan
fullsatta. Kvinnojourerna fick i och med detta ett stort ansvar. Vem som betalade
kostnaden for 6vernattande kvinnor och barn verkade variera mellan kommunerna. De
intervjuade kvinnorna berattade att de ibland forvéntades betala kostnaden sjalv med
sina sparpengar medan andra kommuner beviljade ett visst antal néatter.

| intervjuerna framkom ménga mycket positiva synpunkter om kvinnojourernas arbete.
Det beskrevs som en positiv upplevelse att fa en fristad med tillgang till bade praktisk
hjélp och psykiskt stod. Drygt hélften av de intervjuade kvinnorna uppgav att de nagon
gang bestkt en kvinnojour. Kvinnorna beskrev att de kant tillit till personalen och att
barnen hade upplevt boendet som tryggt. Att kvinnojourerna dven hjélpte till med att ta
myndighetskontakter var viktigt eftersom det beskrevs som en svar och tung uppgift. En
aspekt som lagts fram ar att kvinnojourerna ofta star for det stéd som de valdsutsatta
kvinnorna forvantat sig fran socialtjansten. Bemétandet de fick fran personalen var inte
ifrdgasattande eller varderande, och kvinnojourerna beskrevs inte som avvisande i sitt
bemotande pa samma satt som exempelvis socialtjansten. En kvinna beréattade att stodet
fran personalen pa jouren var det som gjorde det mojligt for henne att lamna sin man. En
annan kvinna beskrev att personalen hjélpte henne att hdmta sina &godelar och gav
henne dagliga stddsamtal under en mycket kritisk period av hennes liv: "De har redan
erfarenhet av liknande situationer”, menade hon. Av de flesta kvinnorna beskrevs
personalen som lyssnande och stédjande, och av nagon rent av som “en van”.

Men det fanns ocksa kvinnor som framférde en tveksamhet mot att ta kontakt med
kvinnojouren pa grund av brist pa tillit till personalens tystnadsplikt framst i sma stader
dar alla kanner alla. Nagra kvinnor beskrev svarigheter med att fa ett skyddat boende
snabbt, att kderna var langa och att man maste soka 6ver hela Sverige for att kunna fa en
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plats. De romska kvinnor som sokt stod hos en jour berattade ocksa att de upplevt det
som svart att fa tilltrade pa grund av sin romska tillhorighet.

Likheter och skillnader mellan grupperna

Fel kon, fel sprak, fel krav

I redovisningen av enkaten till myndigheter stéllde vi oss fragan om kvinnor som tillhor
de nationella minoriteterna har andra behov eller blir annorlunda bemétta pa grund av
sin minoritetsstatus. Vi konstaterade att myndighetspersonerna ofta inte k&nner till om
en kvinna tillhér en nationell minoritet, och om de ké&nner till det "behandlar [de] alla
lika”, menade manga som besvarade enkaten. Nu narmar vi oss denna fragestallning
igen, men utifrdn de véldsutsatta kvinnornas perspektiv och berattelser. Har etnisk
tillhorighet nagon betydelse for vilket bemétande en kvinna far och har en kvinna som
tillhor de nationella minoriteterna i Sverige andra behov och krav pa myndigheterna &n
kvinnor fran majoritetsbefolkningen?

Utifran de intervjuer vi har gjort gar det rent Gversiktligt att svara delvis pa ovanstaende
fraga. Den kritik som framkommit mot bade socialtjansten, polisen och rattsvasendet
samt halso- och sjukvarden verkade vara tamligen generell for samtliga valdsutsatta
kvinnor. Det fanns emellertid nagra omraden som specifikt pekade pa brister i hansynen
till etnisk mangfald i Sverige.

En sverigefinsk kvinna sammanfattade situationen nér hon beskrev sina kontakter med
socialtjanst, rattsvasende och skola med orden “man ar av fel kon, man pratar fel sprak,
man staller fel krav”. Detta uttalande beskriver inte bara sprakets betydelse for den
nationella minoritetstillnorigheten utan ger ocksd en bild av den gemensamma
underordning som det innebdr att vara kvinna och utsatt for vald. Betydelsen av att fa
tala sitt eget sprak betonades i intervjuerna och det var framst samiska och finska som
namndes. En romsk kvinna berattade om sina svarigheter att fylla i blanketter och gora
ansokningar pad myndighetssvenska. Hon menade att socialtjansten ibland stallde for
hoga krav pd de romska kvinnorna de satter mattena s& hogt att hon kommer att falla”.
Flera samiska kvinnor menade ocksé att det varit problematiskt att samtala pa svenska
om allt det svara som hant nar samiska var deras férsta sprak.

Bade de samiska och de romska kvinnorna vittnade om en oro for att deras egen grupp
skulle fa vetskap om att de gatt till svenska myndigheter och berattat om att de blivit
utsatta for vald. Nagra kvinnor bosatta i mindre samhéllen berattade om hur de forsokte
dolja att de tillhérde en minoritetsgrupp for att undvika att bli igenkanda eller féranleda
”skvaller” inom den egna gruppen. Flera av de samiska och romska kvinnorna kom
ocksa in pa relationen och respekten for familjen. De talade om réadslan for att skada sin
egen familjs heder, eller om radslan fér mannens familj om de skulle vélja att Iamna sin
make. Nagra samiska kvinnor beskrev en kultur som innebar att man inte fick prata om
valdet och dess konsekvenser och dar kanslor hélls tillbaka, “man far inte visa ledsenhet
eller att man gréater”.

De romska och samiska kvinnornas beréttelser illustrerar den historiska diskriminering

som dessa grupper utsatts for och de visade pd en mycket liten tillit till statens
myndighetsutdvning. Flera av de romska kvinnorna beréattade om hur de undvek kontakt
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med polisen pa grund av sina tidigare erfarenheter. Informanterna gav ocksé exempel pa
hur myndighetspersoner fortfarande ger uttryck for férdomar genom yttranden som “du
far skylla dig sjalv” nar en romsk kvinna blir utsatt for vald och soker hjéalp. Ur ett
internationellt perspektiv ar diskrimineringen och assimileringen av romer fran bland
annat myndigheters sida fortfarande ett pagaende och mycket aktuellt problem Bade de
samiska och de romska kvinnorna angav att dessa erfarenheter medfort att de valt att
inte anmala sin man for valdsbrott. En samisk kvinna berattade att ”i den samiska
varlden ska man inte ha kontakt med svenska myndigheter helt enkelt”. Flera av
intervjuerna med de samiska kvinnorna beskriver hur det finns ett ”vi och dom” -
tankande mellan “svenskar” och “samer”. En kvinna menade att ”svenskarna” ser ned pa
den samiska kulturen och att vissa samer sjélva skams Over att vara same.
”Majoritetsfolket de vinner ju sa klart medan vi i minoriteten far stryka pa foten och
orkar inte ens k&mpa” sa en kvinna om den kulturhistoriska ryggsack” som beskrevs
som nérvarande an i dag.

Romer

De specifika krav som de romska informanterna framfarde for att forbattra den radande
situationen rorde framfor allt behovet av utbildning och samverkan.

- Utbildning bor anordnas for socialtjanst, halso- och sjukvard, skola och polis om
olika romska familjeforhallanden, kulturella koder och betydelsen av sprék.
Informanterna foreslar att det utfors tillsammans med féretradare for de romska
grupperna.

- Kvinnor ska ha rétt att vélja ombud vid rattsliga processer.

- Samverkan mellan romernas organisationer och myndigheter bor utvecklas.

Diskriminering av romer i Sverige

Ar 1999 erkindes romerna som en av de fem nationella minoriteterna och romani chib
som ett av de nationella minoritetsspraken (Regeringens proposition, 1998/1999). Men
fortfarande befinner sig manga romer i Sverige i en mycket utsatt situation. Enligt
rapporten Diskriminering av romer i Sverige fran Diskrimineringsombudsmannen (DO)
(2004) upplever majoriteten av romer i en enkatundersokning att Sverige ar ett rasistiskt
land som éar fientligt instéllt till romer. Manga kanner sig diskriminerade inom olika
samhéllsomraden och upplever att de kategoriseras utifran stereotypa forestallningar om
romer som en problematisk grupp. I undersékningen framkommer vidare att romer i stor
utstrackning saknar fortroende for myndigheter. Néra 80 procent saknade fortroende for
socialtjansten, dver 70 procent for polisen, éver 60 procent for domstolarna och éver 40
procent for sjukvarden. Mer an halften av de tillfrigade romerna valde att dolja sin
identitet vid kontakter med till exempel skola och arbetsférmedlingen. | rapporten
framkom inga signifikanta skillnader mellan romska kvinnors och méns upplevelse av
diskriminering i samhallet (Forsberg & Lakatos 2003). Resultatet frdn denna
intervjustudie stdimmer tadmligen véal 6verens med DO:s rapport. De romska kvinnorna
var exempelvis den grupp som hade minst fértroende for polisen.

Romerna i Sverige ar uppdelade i fem olika grupper som lever efter skilda traditioner
med varierande bakgrunder. Manga romer har levt i Sverige sedan 1500-talet, medan
andra invandrat under 1990-talet. Att vara romsk kvinna kan darfor innebéra en mangd
olika saker for olika kvinnor, dock finns det ndgra gemensamma drag.

STATENS FOLKHALSOINSTITUT



BEMOTANDE AV VALDSUTSATTA KVINNOR SOM TILLHOR DE NATIONELLA MINORITETERNA 48

Det finns risk for marginalisering och utanférskap dven inom den romska gruppen. Den
traditionella, romska familjestrukturen karakteriseras av ett hierarkiskt, kollektivt
monster dar kvinnan &r underordnad mannen och de yngsta kvinnorna &r langst ned i
hierarkin. Livet innehaller manga regler, vilka ocksa &r hierarkiska och de yngsta
kvinnorna har flest regler att folja. Om reglerna bryts &r det Iatt att hamna utanfor det
romska kollektivet (Carcia-Campayo & Alda, 2007; Lahti & Mattsson, 2001). Den
romska kvinnan, framfor allt den yngre, ar alltsd utsatt inte bara p& grund av att hon
tillhor en etnisk minoritet utan ocksa pa grund av sitt kon.

Samer

De utsagor som kvinnorna i den har intervjustudien gett uttryck for stimmer val med
deras historiska bakgrund®. En kvinna berattade hur hon anser att socialtjansten ar styrd
utifran svenska varderingar som inte tar hansyn till de samiska forutsattningarna (med
renskotsel). Hon menade att bedomningarna gors utifran andra kriterier och varderingar
an de samiska. Nagra andra kvinnor uttryckte en besvikelse dver att inte fa tala samiska
under sina samarbetssamtal. | intervjuerna kom det aven upp synpunkter och forslag pa
utvecklingsomraden. | korthet ansag de samiska kvinnorna att det behovs:

— tillgang till personal som talar samiska om behov finns (speciellt i forvaltnings-
omradena)

— fordjupande kunskaper hos socialtjansten (i vissa regioner) om hur renégande och
samebyar fungerar och vilka konsekvenser detta kan fa for kvinnan vid en skilsméssa

— attitydférandring hos myndighetspersonal

Sametinget satsar pa jamstalldhet

Att tillhora den samiska ursprungsbefolkningen i Sverige innebar mycket olika saker for
olika samer. Renskotsel och det samiska spraket dr en viktig faktor for vissa samiska
grupper men inte for alla. Inom Sametinget arbetar man idag aktivt med
jamstalldhetsarbete, men den kvinnliga representationen i tinget uppgar bara till en
knapp tredjedel av mandaten. Sedan valet 2009 &r Sara Larsson ordférande for
Sametinget. Det samiska livet ar generellt ganska vél utforskat men kring kvinnornas
levnadsforhallanden och specifikt utsattheten for mans vald finns det mindre forskning
att stddja sig mot (Amft, 2000; Olofsson, 2004). Den “samiska kvinnans” utsatthet dels
som kvinna, dels som same, bor tas pa allvar inom forskningen.

Sverigefinnar, tornedalingar och judar

Den sverigefinska och tornedalska gruppen har mest uttryckt behov som ror rétten till
sitt sprak. Det har inte framkommit nagra andra behov som har att géra med den etniska
tillnorigheten. Att fa tala sitt modersmal med myndighetspersoner och fa hemspraks-
undervisning ar dock viktiga behov som borde tillgodoses, speciellt inom férvaltnings-
omradena. En annan aspekt som flera av dessa kvinnor berattade om &r att deras man
ofta var svenskar eller har en annan etnisk tillhérighet an dem sjélva. Mannen beskrevs
ha ett storre kontaktnat och en familj pa orten vilket enligt kvinnorna ibland kom att

6 For mer information om samernas kultur och relation med den svenska staten, se rapportens
bakgrundsavsnitt under De nationella minoriteterna.
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stiarka hans position i jamforelse med kvinnorna som hade sin familj i Finland. Detta
beskrevs skapa en utsatthet speciellt vid skilsmassor for de sverigefinska kvinnorna.

Nar det galler den judiska gruppen ar det svart att dra nagra slutsatser i den har rappor-
ten. Gruppen anses vara mycket vl integrerad i det svenska majoritetssamhallet och i
allménhet har man inom den judiska gruppen stort fortroende for polisen (Dencik och
Marosi, 2010). Enligt den judiska kvinnorérelsens foretrddare Blu Greenberg (1978) har
judiska kvinnor behandlats val, eftersom de kulturella varderingarna inte tillater nagot
annat. Greenberg menar att kvinnorna &r nojda med sina roller, bade religiést och
socialt. | den judiska férsamlingen finns dock kuratorer som vittnar om att det har
forekommit enstaka fall av vald genom aren. Mans vald mot kvinnor ar ingen prioriterad
fraga och om detta beror pa tabun eller pé Iag prevalens &r alltsd omojligt att saga utifran
denna intervjustudie.

Reflektion dver materialet

Det finns en fara i att se kvinnor som en homogen grupp (de los Reyes & Mulinari,
2005). Vissa erfarenheter féljer visserligen med kénen men det &r olyckligt att betrakta
kvinnor (eller man) som en statisk grupp da synen pa vad det ar att vara en kvinna eller
man ar mycket foranderlig. Den &r ocksa kulturellt betingad och forandras over tid. I det
har materialet har det dock refererats till ”kvinnorna” eller till de ”samiska kvinnorna”
och sa vidare for att sammanfatta och fora fram de viktigaste resultaten. Vi har forsokt
att undvika generaliseringar, men for att kunna sdga ndgot om tendenser i en viss
riktning pa gruppniva har det blivit nédvandigt att géra vissa grupperingar. Uppdraget ar
ocksd utformat for att pavisa skillnader och likheter mellan de nationella
minoritetsgrupperna och majoritetssamhallet. Exemplet nedan speglar problematiken.
Det ar inte méanniskorna man ska generalisera kring utan de sociala processer som har
generaliserande effekter.

“The researcher’s goal in doing institutional ethnography is not to generalize about
the people under study but to identify and explain social processes that have
generalizing effects.” (Social problems, 2006).

Det kan ocksa vara farligt att generalisera genom att gruppera manniskor efter gemen-
samma namnare som till exempel etnicitet eller sexualitet och sedan forutséatta att
medlemmarna i gruppen generellt har mera gemensamt med varandra 4n med andra
manniskor pa grund av sin etnicitet. En grupp ar inte konstant och det finns alltid
variationer inom gruppen. Ett sétt att forsoka motverka denna indelning &r att synliggéra
vilka makthierarkier (kon, klass, alder osv.) som finns representerade inom gruppen och
sedan se hur dessa kategorier samverkar (Lykke, 2006). Att tala om romer, samer och
tornedalingar ar att gruppera manniskor utifran etnisk tillhorighet. Att tala om
valdsutsatta kvinnor ar framfor allt en indelning utifran kon. De tva kategorier som fatt
mest utrymme i uppdraget &r alltsa etnicitet och kon. Vilka skillnader mellan och inom
grupperna kan det finnas i fraga om uthildningsgrad, alder, regional spridning och
hélsotillstand?

I det har materialet &r det viktigt att inte fastna i indelningen etnicitet. Hur de intervjuade

kvinnorna hanterar sina utsatta positioner har manga ganger mer att géra med deras
sociala nétverk, ekonomiska situation och hdlsa &n deras etniska tillhorighet. Ett
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exempel pa hur makthierarkier kan forstirka varandra ar de fall dar kvinnorna sjalva
berattat om en dubbel utsatthet. De ar utsatta for vald av sin man samtidigt som de ar i
underlage i situationen som hjalpsokande, pa grund av samhallets férdomar mot eller
misstro till misshandlade kvinnor. | vissa fall har kvinnorna dven upplevt att de inte kan
lamna sina valdsutovande man pa grund av hedersproblematik eller tradition inom
familjen. Kvinnor fran vissa minoritetsgrupper blir darfor dubbelt bestraffade: de blir
utfrysta fran hela familjen samtidigt som de inte har en naturlig plats i
majoritetssamhallet.

Problematiken ovan kan dock fa ett annat utfall om kvinnan har utbildning och egen
forsérjning. Om man bor i en smastad i Norrland eller mitt i centrala Stockholm kan
ocksa paverka huruvida det ar mojligt att 1amna sin make och fortsatta leva anonymt
utan att bli utsatt for “skvaller” eller bli igenk&nd. Det intersektionella perspektivet ar
viktigt att ha med sig i denna typ av undersokning, dar bland annat historia, kén och
etnicitet ar betydande inslag. | den har rapporten har vi dock inte gatt langre i
analysarbetet &n att sammanstélla och reflektera déver materialet. Mer arbete kan med
fordel goras i regeringsuppdragets nasta fas.

Slutligen maste ségas att de skilda nationella minoritetsgrupperna har olika tillgang till
bade makt och inflytande i samhallet. Minoriteterna &r underordnade majoritets-
samhallet och ju mer “kulturen” och traditioner avviker ifran det odefinierbara
“svenska”, desto lagre status och politiskt inflytande far gruppen (Tinghdg, 2009).
Diskriminering kan bli en konsekvens nar bland annat svenska myndighetspersoner inte
ifrdgasatter sin egen etniska tillhérighet (och Klasstillhdrighet) och dess vérdegrund i
beslutsfattandet. Som myndighetsperson behdver man inte vara expert pa olika kulturer,
men det ar viktigt att ha en forstaelse for att alla manniskor (inklusive svenskar)
representerar en kultur som &r foranderlig dver tid (personlig kommunikation Kenneth
Ritzén, Uppsala kommun).

Sammanfattande slutsatser av intervjustudien

Det genomfordes 24 stycken djupinterjuver med valdutsatta kvinnor som tillh6r de
nationella minoriteterna. Den judiska gruppen dr inte representativ i urvalet och finns
inte direkt representerad i tolkningar och analys. De skilda nationella
minoritetsgrupperna har ocksa olika tillgang till makt och inflytande i samhallet.
Minoriteterna dr underordnade majoritetssamhallet vilket &r viktigt att komma ihag nar
man tolkar kvinnornas berattelser. Intervjustudiens viktigaste resultat &r att de problem
som kvinnor tillhérande de nationella minoriteterna upplever i form av bemétande fran
myndighetspersoner i  stort verkar stdimma med  kvinnor tillhérande
majoritetsbefolkningen. Det finns dock aspekter dar méten mellan myndighetspersoner
och kvinnorna tillhérande de nationella minoriteterna har paverkats av kvinnans etniska
tillhorighet.

Ett bemotande har alltid en avsindare och en mottagare. Valdsutsatta kvinnor som soker
stod hos olika myndigheter gar in i motet med vissa forvantningar pa utfallet. En
majoritet av de intervjuade kvinnorna talade om en nagorlunda stor tilltro till
myndighetssverige innan de sjélva var tvungna att soka stdd och hjalp. Utfallet har
varierat stort och aven inom de omraden som kritiserats stort i undersokningen har
informanterna dven talat om enskilda handlaggare som gjort ett mycket kvalificerat jobb

STATENS FOLKHALSOINSTITUT



BEMOTANDE AV VALDSUTSATTA KVINNOR SOM TILLHOR DE NATIONELLA MINORITETERNA 51

med gott bemotande. Det ar viktigt att ha med sig. Den instans som samtliga kvinnor
frdn de nationella minoritetsgrupperna har kritiserat mest genomgaende ar
socialtjansten. Nar det géller polisen, rattsvasendet, skolan och hélso- och sjukvarden
gar meningarna isar och det finns stora variationer av upplevelser.

Det som visade sig vara gemensamt mellan grupperna &r kritiken mot socialtjdnstens
kunskaper om méans vald mot kvinnor och brister i bemotande. Informanternas tillit till
socialtjansten kan sagas ha minskat i samband med handlaggningen, flera kvinnor
beskrev en rédsla for att beratta om vad som hade hént och en oro for att informationen
skulle sprida sig till obehériga eller inom den egna minoritetsgruppen. Vissa kvinnor
beskrev hur de var rddda att bli ”stdmplade” av personalen pga. av olika
funktionsnedsattningar, arbetsldshet och sjukdom. En majoritet av kvinnorna beskrev en
oro Over att forlora sina barn som ett resultat av ett misslyckat mote med socialtjansten.

Nér det kommer till moéten med polisen har det visat sig att de flesta brotten kvinnorna
varit utsatta for inte har blivit anmalda. Ungefér halften av kvinnorna har anmaélt ett eller
flera brott till polisen. De som valt att inte gora det berattade om en radsla for vad
anmalningen kunde leda till i form av konsekvenser for familj och barn, men ocksa om
en rédsla for sjalva myndighetsutvaren. Nar det kommer till erfarenheterna av
rattsvasendet (advokater, lansratten och tingsratten) fanns bade positiva och negativa
erfarenheter dokumenterade. Bemdétandet verkade variera.

Upplevelserna av sjukvarden varierar i hog grad och ibland var det dalig samverkan
mellan de inblandade myndigheterna som gjorde att intrycket blev negativt. Det framgar
ocksd att vissa kvinnor undvek att so6ka hjdlp hos sjukvarden pa grund av sin
sjalvupplevelse av skam. Ett problem som aterkom var att personalen inte alltid
upplevdes se kvinnans utsatthet for aterkommande vald eller vagade fraga om
familjesituationen och relationen till partnern.

Kvinnornas erfarenheter av skolan omtalades inte direkt i termer av negativt eller
positivt bemétande utan uttalanden gentemot skolan och skolvésendet var av en mer
emotionell karaktar. Det kommer exempel dér samer sarbehandlats inom den sa kallade
Nomadskolan och dven andra exempel som belyser vissa romers franvaro fran skolgang.

| intervjuerna framkom manga positiva synpunkter om kvinnojourernas arbete. Det
beskrevs som en positiv upplevelse att fa en fristad med tillgang till bade praktisk hjélp
och psykiskt stod. Drygt hélften av de intervjuade kvinnorna uppgav att de besokt en
kvinnojour. Det finns en romsk och en sverigefinsk kvinnojour. Just betydelsen av att fa
tala sitt eget sprak var en viktig aspekt som aterkom i en majoritet av intervjuerna. Det
ar framst samiska och finska som ndmns. Andra likheter mellan de romska kvinnornas
utsagor jamfort med de samiska ar att de bada hade historiska erfarenheter av déliga
relationer med den svenska staten dar diskriminering och assimilering var ett faktum.
Detta historiska arv har gjort att tilliten hos vissa av kvinnorna var relativt liten.
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Nasta steg

Regeringsuppdraget &r indelat i tva faser dar den forsta fasen (denna rapport) handlar
om att sammanstalla kunskap om bemétande och myndigheternas kunskaper om kvinnor
fran de nationella minoriteterna som blivit utsatta for vald. Infor uppdragets andra fas,
som ska presenteras 31 mars 2011, ska Statens folkhdlsoinstitut redovisa en
genomforandeplan for fortsatt utveckling av omradet baserat pa de kunskaper som
kommit fram under den forsta fasen.

Fas tva i samverkan med minoriteternas organisationer

Ett flertal forslag pa forbattringsomraden som ar centrala for det fortsatta arbetet har
framlagts l6pande i rapporten. Vi vill poangtera att nasta fas bor bygga pa en samverkan
med de nationella minoriteternas organisationer. Vi anser att en god férankring och
diskussion med foretradarena for de nationella minoriteterna ar avgérande for att kunna
inventera och genomfora utvecklingsatgarder. Ett forsta steg for fas tva ar darfor att
under borjan av 2010 bjuda in till en konferens/workshop for att diskutera rapportens
resultat och sedan 6ppna upp for reflektioner. Vi 6nskar stdmma av rapportens resultat
och forslag for att sedan inventera behovet av stddinsatser. Regeringsuppdragets avsatta
medel for 2010 &r avsedda att bekosta nagra olika projekt i samverkan med
organisationerna.

Konkreta forslag - utbildning, stoéd och samverkan

I den hér rapporten har det ocksa framkommit flera konkreta forslag pa utvecklings-
omraden baserat pa rapportens enkat samt intervjustudie.

| bade enkatstudien och intervjustudien framkom det att de personer som méter kvinnor
som varit utsatta for vald har bristande kunskaper om valdets mekanismer. | enkaten
uppgav ett flertal av de svarande att de onskar utbildning bade om de nationella
minoriteternas livsvillkor men ocksd om andra valdsutsatta minoriteter. | intervjuerna
blev det tydligt att vissa myndighetspersoner forklarade sjélva valdet med kvinnans
etniska tillhérighet och inte framst sag till kvinnans utsatthet for vald. | enkatstudien
framholl manga myndighetspersoner att de behandlar alla lika oavsett etnisk tillhcrighet,
men detta verkar inte stdmma dverens med kvinnornas utsagor. Vikten av att motverka
fordomar och respektldshet namndes flera ganger i bada undersokningarna som viktiga
atgarder. Statens folkhalsoinstituts forslag till utveckling kommer darfor att handla om
utbildning i fragor som berdér bemdtande och etnisk mangfald for myndighetspersonal
inom socialtjanst men aven rattsvasende, polis och sjukvard. Det bor ocksa tillkomma
mer kunskaper om hur man undviker diskriminering och motverkar fordomar i
myndighetsutovandet. Kompetensen hos socialtjansten om mans vald mot kvinnor bor
fordjupas i samband med att Socialstyrelsen kommer ut med sin nya handbok och
riktlinjer under 2010.

Ett annat tydligt utvecklingsomrade &r att synliggora de nationella minoriteternas status i
Sverige gallande sprak och kultur. | enkatstudien pavisades detta dels genom att mer &n
hélften inte besvarade enkaten, dels genom att manga svarande ansag att dessa grupper
inte utmaérker sig bland andra minoritetsgrupper. | intervjustudien framkom det bland
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annat att kvinnorna inte alltid fatt stod pa sitt eget sprdk trots att de har ratt till det.
Myndighetspersoner verkar generellt inte k&nna till vilka de nationella minoriteterna ar
eller vilka rattigheter de har. Detta ansvar att informera ska inte enbart aligga individen
eller intresseorganisationer utan maste prioriteras dven pa myndighets- och
regeringsniva.

Vidare ses ett stort behov av att utveckla samverkan mellan de organ som berérs nér
kvinnor utsdtts for mans vald i nara relationer. Nétverk mellan kvinnojourer,
socialtjanster, polis och sjukvard finns pa vissa platser i landet men kan med férdel
utvecklas. | enkatstudien kommer samverkan fram som ett forslag preventivt arbete for
att motverka vald. Vissa kvinnor i intervjustudien menar ocksa att
myndighetspersonerna inte har kunnat informera om vilka olika handlingsalternativ det
finns. Kvinnojourerna beskrevs agera separat fran socialtjansten nar ett tidigt samarbete
hade kunnat underlatta situationen for den valdsutsatta kvinnan. Det framkommer aven i
den hér rapporten att det inte enbart handlar om samverkan mellan myndigheter utan att
en central atgard kan vara att kontakta foretradare for det civila samhallet (féreningar,
ideella organisationer och liknande), eller olika minoritetsforetradare for utbildnings-
insatser. Om samverkan fungerar pa ett mer genomarbetat satt kommer det bli enklare
for de kvinnor som soker stod att veta vart de ska ga for att soka vilken typ av stod.
Myndighetspersonerna kan &ven béttre informera om de andra organisationernas
verksamheter vilket ger kvinnorna battre forutsattningar att valja tillvagagangssatt och
handlingsalternativ. Anmélningsfrekvensen av brott i ndra relationer kan mdjligen
komma att 6ka om utsatta kvinnor far ratt och samlat stod vid kontakter med polis eller
sjukvard.

Slutligen ser vi ett behov av att stodja utvecklingen av de specialiserade
kvinnojoursverksamheterna som finns for romer och sverigefinnar. | intervjustudien
samt i kontakter med foretradare for minoritetsorganisationer och Sametinget har det
visat sig att sarskilt riktade insatser behovs for att starka dessa grupper av valdutsatta
kvinnor. Det &r av stor vikt att fa tala sitt eget sprak i métet med en jour. Detta innebéar
inte att dessa grupper skulle ha stérre behov av riktade verksamheter &n andra
minoritetsgrupper i Sverige, men dessa omfattar i nuléget stora grupper av kvinnor vars
rattigheter ar skyddade i ramkonventionen. Ytterligare ett satt att stodja
kvinnojoursverksamheten &r att snarast Oppna upp for en diskussion om séarskilda
stodlinjer for kvinnor med romsk och samisk tillhorighet. Det har ocksa visat sig att det
finns forhallandevis lite forskning om mans vald mot kvinnor inom de nationella
minoriteterna, trots att flera andra omraden ar nagot mer utforskade for exempelvis
samerna.

Att bidra till jamstélldhetsarbete generellt inom olika organisationer ar dven ett sétt att
verka primarpreventivt. Statens folkhalsoinstitut ser mycket positivt pa att Sametinget
fortsatter utveckla sitt arbete foér att synliggora och stdrka de samiska kvinnornas
delaktighet och inflytande i samhéllet. Liknande initiativ géallande de sverigefinska,
tornedaliska och romska kvinnorna borde med fordel kunna initieras under ar 2010.

En reflektion kring den hdr rapporten &ar att analysen av intervjuerna skulle kunna
utvecklas ytterligare. Med férdel kan man ga in djupare med en genusteoretisk ansats
och ett intersektionellt perspektiv for att fa ut mer av intervjumaterialet och hoja
diskussionen till en mer reflekterande niva. Vi foreslar att en sadan analys aven ingar i
fas tva.
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Statens folkhalsoinstitut

Enkatens fragor handlar om kvinnor som &r utsatta for vald i nara relationer och
specifikt om kvinnor inom de nationella minoriteterna.

Definitionen "kvinnor som ar utsatta for vald i nara relationer” har en vid inneb6rd déar
mé&ns vald mot kvinnor i nara relationer, hedersrelaterat vald, vald i samkdnade
relationer och barn som har blivit utsatta och/eller vittne till vald i nara relationer
ingar.

Med begreppet vald menas psykiskt, fysiskt och sexuellt vald samt hot om vald.

Forst ber vi dig svara pa nagra fragor som galler dig som fyller i enkaten, darefter avser
fragorna er verksamhet.

1 For vilken verksamhet besvarar du enkéten?
1 [] Hélso- och sjukvérd
2 [] Réttsvasendet
3 [] Socialtjanst
4 [] Skola

5 [ ] Annan:

2 PAavilken nivai verksamheten arbetar du som besvarar enkaten?

1 [] Strukturell niva (kommer inte sjalv i direkt kontakt med kvinnor utsatta for vald)
2 [] Klientniva (kommer sjalv i direkt kontakt med kvinnor utsatta for vald)
3 [] BA&de strukturell- och klientniva

4 [] Annan

3 Ar du som besvarar enkaten man eller kvinna?

1 [] Man
2 [] Kvinna




+ 2 +

De féljande fragorna handlar om ert arbete inom verksamheten generellt, darefter
beror fragorna nationella minoriteter.

Svaren bor galla den narmaste arbetsgruppen som har liknande arbetsuppgifter som
dig som besvarar enkéaten.

4 Arbetar ni pa ndgot satt férebyggande (primér prevention?) fér att minska/stoppa vald
mot kvinnor i néra relationer?
Flera svar far markeras
1 [] Ja, genom samverkan mellan myndigheter
1 [] Ja, genom att hélla kurser eller utbildningar (inom exempelvis personlig utveckling,
sjalvférsvar, maskulinitetsteori eller jamstalldhet i skolan)
1 [] Ja, genom informationsspridning
1 [] Ja, genom jamstalldhetsarbete
1 [] Ja, genom motiverande samtal
1 [] Ja, med pojk- eller mansgrupper
1 [] Ja, med tjej- eller kvinnogrupper
1 [] Ja, annat férebyggande arbete, ange vad:
2 [] Nej > Gatill frdga 6
3 [] Vet egj
5a Finns det nagon handlingsplan/riktlinje i er verksamhet om hur ni ska arbeta med
kvinnor som ar utsatta for vald i_nara relationer?
1 [] Ja, det finns en skriftlig handlingsplan/riktlinje
2 [] Ja, det finns en muntlig handlingsplan/riktlinje
3 [] Nej, det finns ingen specifik handlingsplan for denna grupp av kvinnor = Ga till fraga 6
4 [] Vetegj
5b Hur ofta anvands denna handlingsplan/riktlinje i ert arbete?

1 ] Alitid
> [] Ofta
3 [] Ibland
4 [] Sallan
5 [] Aldrig
6 L] Vetej

! Primar prevention &r insatser som vander sig till befolkningen generellt for att vald inte ska uppsta. Det handlar om att stoppa valdet i
sig och minska antalet nya fall av vald mot kvinnor. (Kéalla: Utveckling pagéar, Sveriges Kommuner och Landsting, 2009)




+ ; +

SVENSKA NATIONELLA MINORITETER

De féljande fragorna handlar om bemotandet av personer fran nationella minoriteter samt
bemotandet av kvinnor fran nationella minoritetsgrupper specifikt.

De i Sverige erkanda fem nationella minoriteterna ar judar, romer, samer,
sverigefinlandare och tornedalingar. De historiska minoritetsspraken ar jiddisch, romani
chib, samiska, finska och meankieli.(Kélla http://www.regeringen.se/sb/d/9594)

Finns det nagon specifik handlingsplan/riktlinje i er verksamhet for hur ni ska arbeta
med personer fran nationella minoriteter som ar utsatta for vald ?

1 [] Ja, det finns en skriftlig handlingsplan/riktlinje
2 [] Ja, det finns en muntlig handlingsplan/riktlinje

3 ] Nej, det finns ingen specifik handlingsplan for denna grupp
4 [] Vetegj

7a

Finns det ndgon specifik handlingsplan/riktlinje i er verksamhet for hur ni ska arbeta
med kvinnor fr&n nationella minoriteter som ar utsatta for vald i nara relationer?

1 [] Ja, det finns en skriftlig handlingsplan/riktlinje
2 [] Ja, det finns en muntlig handlingsplan/riktlinje

3 [] Nej, det finns ingen specifik handlingsplan fér denna grupp av kvinnor
4 [] Vetegj

b

Tycker ni att det behovs en specifik handlingsplan/riktlinje for hur man ska arbeta
med kvinnor fr&n nationella minoriteter som ar utsatta for vald i nara relationer?

1 [] Ja
2 [] Nej

3 ] Vet g

8

Hur ofta har kvinnor tillhérande féljande nationella minoriteter sokt stod/vard/hjalp
hos er det senaste aret? Markera for varje alternativ nedan

Ofta Ibland Séallan Aldrig Vet gj

Judar
Romer

Samer

Sverigefinlandare

O Ooo
O Ooo
O Ooo
O Oggn
O Ooo

Tornedalingar



http://www.regeringen.se/sb/d/9594�
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9 Finns det ndgon grupp av personer med utlandsk harkomst som ni moter oftai arbetet
med kvinnor som ar utsatta for vald i nara relationer?

1 [] Ja, vilken/a gruppler:

2 [] Nej
3 ] Vetegj

10 | ert arbete med kvinnor som ar utsatta for vald i nara relationer, finns det nadgon
aspekt som skiljer arbetet med kvinnor fran nationella minoritetsgrupper fran arbetet
med andra kvinnor som ar utsatta for vald i nara relationer?

Flera svar far markeras

1 [] Ja, det finns behov av tolk
Ja, det behdvs annan juridiskt stéd och skydd
Ja, typen av vard skiljer sig

Ja, det kravs formedling av en annan sorts kontakter (till kvinnojour eller andra
myndigheter)

Annat:

1

O Do

2 [] Nej, det finns ingen skillnad i arbetet med kvinnor fran nationella minoritetsgrupper fran
arbetet med kvinnor fran majoritetsbefolkningen

11 Vilka av foljande kompetenser har ni tillgang till i er organisation nar det galler
arbetet med kvinnor fradn nationella minoritetsgrupper som ar utsatta for
vald i nara relationer?

(Alla sorts kompetenser fran en eller flera grupper av de nationella minoriteterna
ar intressanta.)

Flera svar far markeras

1 [] Personalen talar minoritetssprék som &r relevant fér de nationella minoritetsgrupperna
1 [] Personalen harstammar sjalv frdn ndgon av de nationella minoritetsgrupperna
1 [] Personalen har erfarenheter fran tidigare arbete med de nationella minoritetsgrupperna

1 [] Personalen &r utbildad inom omradet etnologi, sociologi,
diskrimineringslagstiftningen eller annan minoritetsspecifik utbildning

1 [] Vi har haft intern fortbildning i denna fraga

1 [] Vi har inga specifika kompetenser fér de nationella minoritetsgrupperna
men koper/hyr in dessa vid behov

2 [] Vi har inga specifika kompetenser for de nationella minoritetsgrupperna
3 ] Vetegj
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12 | vilken grad finns det tillgang till specifik kompetens hos de anstallda i er verksamhet

att arbeta med kvinnor frdn nationella minoritetsgrupper som ar utsatta for
vald i nara relationer?

1 [] I mycket hég grad

2 [] I'hég grad

3 ] Iliten grad

4 [] I mycket liten grad
5 [] Inte alls

6 L] Vetej

13

Hur ofta bemots (vid det férsta motet) kvinnor fran nationella minoritetsgrupper som ar
utsatta for vald i nara relationer av personal som talar kvinnans eget sprak* inom er
verksamhet?

*Galler spraken finska, meankieli och samiska (vissa regioner)
1 [] 1 stort sett alltid

> [] Ofta

3 [] Ibland

4 [ ] Sallan

5 [] | stort sett aldrig

6 L] Vetej

14

Kan ni ge ett exempel pa ett bra moéte eller insatser med personer fran de nationella
minoriteterna? Skriv i rutan:

1 [] Nej, det finns inga bra exempel
2 [] Vetegj
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15 Kan ni ge ett exempel pa ett mindre bra mote eller insatser med personer fran de
nationella minoriteterna? Skriv i rutan:

1 [] Nej, det finns inga mindre bra exempel
2 [] Vet gj

16 Behover ni i er verksamhet nagot stod (exempel utbildningar eller projektpengar) for att
utveckla arbetet med kvinnor frdn nationella minoritetsgrupper som ar utsatta for
vald i nararelationer?

1 [] Ja
2 [] Nej > Gatill fraga 18
3 ] Vvetej > Gatill fraga 18

17 Vilken typ av stod skulle ni behova for att utveckla arbetet med kvinnor fran nationella
minoritetsgrupper som ar utsatta for vald i nara relationer? Skriv i rutan:
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18 Om ni har nagot ytterligare att tillagga som enkaten inte har fangat upp kan
du skriva det héar:

Fyll gérna i kontaktperson, arbetsplats och e-postadress for mgjlighet till en djupare dialog i
syfte att férbattra Statens folkhalsoinstituts arbete. Om kontaktuppgifter anges kommer
dessa paras samman med svar pa dppna fragor och lamnas dver till Statens
folkhalsoinstitut.

Namn:

Befattning:

Arbetsplats:

E-postadress:

Telefonnummer:

Tack for din medverkan!
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