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Forord

Lansstyrelsen Stockholm har under 2024 haft i uppdrag att framja
samverkan, f6lja upp och genomfora insatser inom ramen for strategin
for romsk inkludering. Uppdraget ar en fortsattning pa tidigare
regeringsuppdrag som myndigheten haft sedan 2012 och detta ar
myndighetens trettonde arsrapport.

I drets rapport redovisar vi fraimst verksamhetsomradet kultur och sprak.
Vi belyser ocksa strategins ¢vriga verksamhetsomraden samt
diskriminering och antiziganism och dess konsekvenser. Rapporten
innehaller dven en sammanstallning av statsbidragsredovisningar som
inkommit fran kommuner till myndigheten till och med den 31 december
2024.

I rapporten lamnas rekommendationer till regeringen for att starka
mojligheterna att uppna malen i strategin for romsk inkludering.
Lansstyrelsen bedomer att ett omtag ar nédvandigt och féreslar bland
annat att en handlingsplan tas fram.

Representanter for den romska minoriteten har bidragit med synpunkter
och forslag under rapportskrivandet.

Vi vill tacka de elever, vardnadshavare, modersmalslarare och
enhetschefer som deltog i intervjustudien om modersmal som ar ett av
underlagen till denna rapport.

Stockholm den 31 mars 2025

SR

Helena Remnerud,
tillféorordnad lansoverdirektor
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Sammanfattning

Sedan 2012 har Lansstyrelsen Stockholm &rligen redovisat sitt uppdrag
att framja samverkan, f6lja upp och genomfora insatser inom strategin
for romsk inkludering. Detta dr myndighetens trettonde arsrapport.

I drets rapport redovisar vi fraimst verksamhetsomradet kultur och sprak.
Vi beror ocksé strategins ovriga verksamomraden samt diskriminering
och antiziganism och dess konsekvenser. Rapporten innehéller d&ven en
sammanstallning av de statsbidragsredovisningar fran kommuner som
inkommit till myndigheten till och med den 31 december 2024.

Kommuner och regioners arbete
med romsk inkludering

Arbetet med romsk inkludering i kommuner och regioner ar fortsatt 1agt
prioriterat, trots en viss 6kning sedan 2022. Manga uppger att de saknar
kannedom om en lokal romsk befolkning eller har svart att identifiera
malgruppen, vilket forsvarar arbetet. Utover detta ar brist pa ekonomiska
resurser, personal och kunskap om den nationella minoriteten hinder
som paverkar insatserna. Samtidigt framgar det att kommuner och
regioner som ingdr i ett forvaltningsomrade oftare arbetar aktivt med
romsk inkludering. Detta tyder pa att redan etablerade strukturer och
resurser inom minoritetsarbetet bidrar till en mer systematisk och
langsiktig hantering av fragor som ror romsk inkludering.

Verksamhetsomradet
kultur och sprak

Trots vissa framgangar inom sprak- och kulturfrdmjande insatser kravs
krafttag for att forbattra modersmalsundervisningen, sikerstélla
langsiktig finansiering och starka sprakbararnas mdjlighet att fora
spréaket vidare. Kulturen och spriket ir centrala for romers identitet.
Trots Sveriges internationella d&taganden kvarstar brister i hur romers
rattigheter tillampas i praktiken. Det finns fortsatt stora utmaningar i att
bevara och utveckla romani chib och romsk kultur. Tillgangen till
undervisning i romani chib ar fortsatt begransad, och manga elever far
undervisning i en varietet som de sjalva inte talar. Kommunernas
information om ratten till modersmalsundervisning ar ofta bristfallig
eller felaktig, vilket ytterligare forsvarar for de elever som vill lasa sitt
modersmal. Dessutom ar bristen pa utbildade modersmalslarare ett
omfattande problem som gor att ménga elever inte kan fa den
undervisning de har ratt till. I Lansstyrelsens intervjuer med unga
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romska sprakbarare patalas vikten av att bevara och framja sitt sprék. De
beskriver hur det hanger samman med mojligheten att vara stolt 6ver sin
identitet. En elev sdger att "det ar viktigt att veta var man kommer ifran,
om man tappar spraket tappar man nagot av det viktigaste man har”.
Saval de unga romska sprakbédrarna som deras vardnadshavare och
modersmalslarare beskriver forvantningar pé skyldighetsbarare att gora
storre anstrangningar for att 10sa hinder som idag gor att tillgdngen till
sitt sprak ar begransad.

Lange har initiativ som handlar om att frimja romers rattigheter och
mdjligheter varit projektbaserade. I och med inrdttande av Sprakcentrum
romska och resursbiblioteket for romani chib finns en ny grund att sté
pa. Sprakrevitalisering sker, men verksamheterna behover langsiktiga
forutsattningar att férdjupa och bredda det pagaende arbetet. Samtliga
varieteter inom romani chib riskerar att minska i antalet talare, medan
finsk och svensk romani beskrivs som allvarligt hotade. Resursbiblioteket
har bland annat fortsatt fokusera pa inkop och katalogisering. Resultatet
av det arbetet ar den 6kade tillgangen till medier av och om romer och
pé romani chib, och i férldngningen till den romska kulturen.

Tillgangen till hogre utbildning inom romani chib ligger p4 samma nivé
som foregdende ar, vilket innebér att antalet kurser vid universitet och
hogskolor ar 1agt. Sédertorns hdgskola har planerat for en
forskollararutbildning med inriktning pa nationella minoriteter och
romani chib, med méalsattningen att starka sprakutvecklingen hos yngre
barn. Inom folkbildningen har i stallet antalet kurser okat och dessa har
spelat en viktig roll i att starka mojligheten att utveckla sprakkunskaper
hos personer som av olika anledningar inte soker sig till hogskola eller
universitet. Folkbildningsradet beskriver i slutredovisningen av sitt
uppdrag att finansieringen framover ar osaker, vilket medfor risker for
verksamheten.

Initiativ och satsningar som starker den romska identiteten och kulturen
ar viktiga. Kulturradet har fordelat medel till las- och litteraturfraimjande
insatser, men resurserna ar begransade och olika typer av kulturutdvare
har olika behov. Vissa befinner sig i en etablerande fas och vissa behover
stod for att utvecklas och professionaliseras.

Romska kulturutdvare upplever att deras sprak och kultur osynliggors
och efterlyser mer stdd frdn kommunerna. De vill se fler
kulturverksamheter som synliggér romsk historia och traditioner samt
battre mojligheter att bevara och utveckla romani chib genom lokala
initiativ. Manga upplever att det ar svart att fa finansiering och att romsk
kultur sallan inkluderas i kommunala kulturprogram.

Public service-bolagens verksamhet kan ge synlighet at romani chib och
romsk kultur. De har ocksé en viktig roll i att rapportera om olika
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sammanhang som beror romer. Utbudet ar ocksa betydelsefullt i
forhallande till sprakens revitalisering och utifran ett
folkbildningsperspektiv. Dessvarre ligger antalet sindningstimmar inom
romani chib pa ungefiar samma niviaer som 2019 och i utbud riktat till
barn och unga ses en negativ utveckling senaste aren sarskilt inom SVT.

Ovriga verksamhetsomraden

Arets rapport visar att det funnits f4 uppdrag inom ramen fér strategin,
inom verksamhetsomradena utbildning, arbete, hilsa, social omsorg och
trygghet. Det har inte funnits ndgra uppdrag inom omradet bostad.

Skolverket och Socialstyrelsen har utvecklat brobyggarutbildningar for
personer med romsk sprak- och kulturkompetens. Socialstyrelsens
utbildning fokuserade pa socialtjansten och atta personer deltog,
utvarderingar visar att den gav vardefull kunskap. Skolverkets
lararassistentutbildning syftade till att starka brobyggarnas pedagogiska
kompetens, men inga anmalningar gjordes. Kommuner angav
ekonomiska utmaningar och hog arbetsbelastning som skal till att de
avstod. Socialstyrelsen konstaterar att brobyggare kan vara ett viktigt
verktyg for romsk inkludering, men att deras arbete behdver vara
langsiktigt och férankrat i kommunernas verksamheter.

Arbetsformedlingen har ett padgadende uppdrag som bygger vidare pa
tidigare regeringsinitiativ. For att mojliggéra uppfoljning och utvardering
inom omradet arbete har myndigheten fatt i uppdrag att ta fram
indikatorer for att mata utvecklingen.

Socialstyrelsen har genomfort kompetenshéjande insatser och spridit
stodmaterial om nationella minoriteters rattigheter och sprak.
Insatserna har riktats till beslutsfattare och professioner inom halso-

och sjukvard, socialtjanst och dldreomsorg. Materialet omfattar ett
sarskilt stodmaterial for romsk inkludering. Socialstyrelsen har aven tagit
fram utbildningsmaterialet "Rasism och bemétande i varden”, som
belyser strukturell rasism inom varden, och inkluderar ett case om en
romsk familj.

Folkhalsomyndigheten har identifierat att romer generellt har samre
halsa an 6vriga befolkningen, med kortare livslangd och en hog upplevd
grad av diskriminering. Det saknas systematisk uppfoljning av romers
hélsosituation, och myndigheten foreslar en aterkommande
intervjubaserad enkatundersokning for att samla in battre data.
Historiska erfarenheter av registrering skapar dock en oro for
deltagande, vilket kraver anpassade metoder och fortroendebyggande
insatser.
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Romska organisationer arbetar aktivt med utbildning,
arbetsmarknadsinsatser och sprakutveckling, men upplever att
kortsiktiga statsbidrag forsvarar langsiktigt arbete. Samrad &r centrala
for minoritetspolitiken, men unga romer hindras ofta fran att delta
eftersom moten manga ganger sker under skoltid. Organisationerna ser
ocksé budgetnedskarningar som ett hot mot framgangar inom romsk
inkludering.

Diskriminering och antiziganism

Antiziganism ar ett av de storsta hindren for romers tillgang till lika
rattigheter och maéjligheter i samhallet. Diskriminering, fordomar och
bristande tillit till myndigheter gor att manga romer doljer sin identitet,
vilket kan leda till social exkludering, minoritetsstress och
generationsoverskridande trauman. Detta paverkar romers hélsa,
utbildning, arbetsmadjligheter och tillgang till samhallstjanster.

Ménga kommuner ser antiziganism som en barridr for inkludering.
Romska barn utsatts for diskriminering i skolan och kanner sig ofta
osynliggjorda. Var enkatundersokning visar exempelvis att fa kommuner
anger aktiva atgirder som ett strukturerat satt att arbeta féorebyggande i
skolan mot krankande behandling. Forum for levande historia beskriver
att det saknas kunskap om romers historia och kultur, och att skolorna
inte gor tillrickligt fér att motverka antiziganism. Aven i medier
framstalls romer ofta ensidigt och negativt, vilket forstarker stereotyper
och paverkar allminhetens bild av minoriteten.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfrdgor (MUCF) har haft i
uppdrag att genomfora insatser for att forebygga och motverka
antiziganism, med sarskilt fokus p& unga romer. MUCF beskriver att
insatserna pa kort sikt resulterat i viss 6kad medvetenhet hos
beslutsfattare och tjanstepersoner som fitt en djupare forstaelse for
antiziganismens konsekvenser och hur de kan agera for att motverka
den. Myndigheten beskriver att insatsen starkt unga romska foretradares
egenmakt genom att de sjalva fatt mojlighet att skildra hur de paverkas
av antiziganism. Likt flertalet andra myndigheter beskriver MUCF
behovet av 1dngsiktig finansiering for att kunna fortsatta med dessa
insatser.

Den nya nationella handlingsplanen mot rasism och hatbrott inkluderar
fa specifika insatser mot antiziganism, och romers utsatthet riskerar att
forbises. Antalet diskrimineringsanmalningar fran romer ar fortsatt lagt,
vilket pekar pa ett betydande morkertal. Bristande tilltro till
rattsvasendet bidrar fortsatt till att fa romer anmaler diskriminering eller
hatbrott.
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Statsbidrag till kommuner

Kommunerna framhaller de bidragsfinansierade insatserna som
betydelsefulla for att fraimja romsk inkludering och 6ka kommunernas
formaga att arbeta med dessa fragor. Genom olika aktiviteter som
kunskapshdjande insatser, stod for utbildning och arbete, samt kulturella
evenemang, har flera positiva effekter noterats. Bland annat 6kad
medvetenhet och delaktighet, bdde bland romer och
majoritetsbefolkningen. Insatserna har ocksa skapat flertalet mervarden,
sasom starkare natverk, forbattrad samverkan mellan aktorer och okad
synlighet fér romsk kultur och historia.

Samtidigt rapporterar kommunerna om utmaningar som korta
projekttider, bristande resurser och svarigheter att nd malgruppen.
Antiziganism lyfts som en grundliggande utmaning som péaverkar romers
mdjligheter i samhaéllet och visar pa behovet av langsiktigt arbete for att
motverka fordomar och skapa likvardiga forutsattningar. For att uppné
langsiktiga effekter betonas vikten av fortsatt finansiering, starkt
samarbete och 6kat nationellt stod, samt att frigor om minoritetsstress,
generationsoverskridande trauman och inkludering i skolan prioriteras.
Kommunerna ser ocksa ett behov av att sakerstilla att framstegen fran
insatserna integreras i ordinarie verksamhet for att skapa héllbara
forbattringar.

Rekommendationer till regeringen

Lansstyrelsen lamnar foljande forslag till regeringen, for att starka
mojligheterna att nd malen med strategin:

» Att regeringen tar fram en handlingsplan som konkretiserar
strategin for romsk inkludering samt pekar ut de myndigheter
som har ett strategiskt och sarskilt operativt ansvar for att
strategins mal ska uppnas.

» Att regeringen langsiktigt faststéller finansieringen for
Lansstyrelsen Stockholms uppdrag till minst 2,5 miljoner kronor
arligen.

» Att statsbidraget till kommuner for att framja romsk inkludering
bor permanentas, dtminstone sé linge strategin for romsk
inkludering galler, det vill saga till 2032. Regeringen bor se 6ver
mdjligheten att utforma statsbidraget pa ett satt som mojliggor
for kommunerna att arbeta langsiktigt likt det bidrag som finns
for kommuner som ingar i forvaltningsomraden.

» Att statsbidraget till riksorganisationer eller organisationer av
riksintresse, enligt forordning 2005:765 sakerstélls langsiktigt
motsvarande minst 13 miljoner kronor érligen.
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Att utformningen av forordning 2005:765 om statsbidrag for
nationella minoriteter justeras.

Att regeringen beslutar om att inféra en samlad
informationsportal for statsbidrag som aven omfattar
civilsamhallesorganisationer.

Att regeringen utreder moijligheten att infora tillsyn av
minoritetslagen, i syfte att starka forverkligande av de
lagstadgade rattigheterna.

Att regeringen ger Statens skolinspektion ett sarskilt uppdrag att
granska ratten till modersmalsundervisning pa nationella
minoritetssprak.

Att regeringen tar initiativ till ett modersmalslyft i romani chib.

Att regeringen avsatter utokade medel till Statens kulturrdd och
Institutet for sprak och folkminnen for att frimja romska sprak-
och kulturbarare.

Att atgarder inom ramen for handlingsplanen mot rasism och
hatbrott i hogre utstrackning inkluderar den nationella
minoriteten romer.

Att regeringen utreder mojligheterna att uppta sprak som
diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen.

Att Diskrimineringsombudsmannen far ett uppdrag att
genomfora ett kunskapslyft om diskriminering mot nationella
minoriteter for skolhuvudman och skolpersonal.

1
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Inledning

Ar 2012 beslutade regeringen om en strategi fér romsk inkludering for
aren 2012-2032.! Strategin ar en forstarkning av minoritetspolitiken och
utgar fran de manskliga rattigheterna, med sérskild betoning pa
principen om icke-diskriminering. Malgruppen ar framfor allt de romer
som befinner sig i ett socialt och ekonomiskt utanférskap och ar utsatta
for diskriminering.

I oktober 2020 antog aven Europeiska kommissionen en forstarkt
overgripande strategi for romers jamlikhet, inkludering och delaktighet.
Strategin klargor att romer bor ha mojlighet att né sin fulla potential och
engagera sig i det politiska, sociala, ekonomiska och kulturella livet, och
den stracker sig till 2030. Samtliga EU-l4nder ska, vartannat ar, bland
annat redogora for sina atgarder for att framja jamlikhet, inkludering och
delaktighet och anvanda de indikatorer som strategin omfattar.
Kommissionen har sedan tidigare uppmuntrat medlemslanderna att
utforma sina strategier mer ambitiost, inklusive att avsatta nodvandiga
resurser. | kommissionens uppfoljningsrapport fran 2024 beskrivs
utvecklingen i medlemslanderna, inklusive Sverige?.

Den svenska strategin har identifierat verksamhetsomraden som ligger i
linje med den europeiska strategin. Strategin for romsk inkludering
innehaller mal och atgarder inom verksamhetsomradena utbildning,
arbete, bostad, halsa, social omsorg och trygghet, kultur och sprik och
civilsamhallets organisering. Det dvergripande malet for strategin ar att
den rom som fyller 20 dr 2032 ska ha likvardiga méjligheter i livet som en
person som inte ar rom.

Av strategin framgar att romers deltagande och inflytande genomgaende
ska sdkerstallas i arbetet med strategin. Insatserna ska inga i
myndigheternas och kommunernas ordinarie verksamhet.

! Kulturdepartementet. En samordnad och ldngsiktig strategi fér romsk inkludering 2012-
2032, Skr.2011/12:56. (2012).

2 Europaradet. Report from the commission to the European parliament, the council, the
european economic and social committee and the committee of the regions. (2024).
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Uppdraget

Enligt Lansstyrelsen Stockholms regleringsbrevsuppdrag for 2024 ska
myndigheten:

+ Framja samverkan, f6lja upp och genomfora insatser inom ramen for
den samordnande och ldngsiktiga strategin fér romsk inkludering.

* Stodja kommuner, som bedriver eller avser att bedriva ett arbete
inom omradet, samt sprida kunskap om strategin.

+ Integrera ett jamstalldhetsperspektiv i arbetet.

Uppdraget ar en fortsattning pa de tidigare uppdrag Lansstyrelsen haft
sedan 2012.

I uppdraget ingér att férdela och hantera statsbidrag enligt férordning
(2022:259) om statsbidrag till kommuner for att framja romsk
inkludering.

Lansstyrelsen Stockholm har ocks4, tillsammans med Sametinget, i
uppdrag att arligen redovisa utvecklingen inom det minoritetspolitiska
omradet. Redovisningen utgar fran de tre delomradena; diskriminering
och utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprak och kulturell
identitet. Uppdraget beror alla fem minoriteter, och dirmed ocksa
romer. Uppdraget redovisades den 31 mars 2025.

Metod och genomfdérande

Lansstyrelsen foljer upp verksamhetsomradena i strategin med ett visst
intervall’. Med den utgangspunkten har arets rapport ett sarskilt fokus
pa kultur och sprak.

Denna rapport bygger pa ett statistiskt och kvalitativt underlag som
bland annat inhamtats fran olika myndigheter®. Underlagen knyter an till
de verksamhetsomrdden som beskrivs i strategin. En del av underlagen
utgér fran myndigheters redovisningar av uppdrag och andra har tagits
fram pa forfragan. Redogorelse av arbetet mot diskriminering,

®Finansdepartementet. Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende linsstyrelserna.
Regeringsbeslut Fi2020 /00591 m.fl.

4 Lansstyrelsen Stockholm, Sametinget. Nationella minoriteter och minoritetssprak,
Minoritetspolitikens utveckling dar 2024. (2025).

® Lansstyrelsen Stockholm beskriver i rsrapporten for 2021 forslag till ett
uppfoljningssystem. Systemet implementerades forsta gangen i arsrapporten for 2022.

¢ Inom kultur och sprak har underlaget inhamtats fran Folkbildningsradet, Institutet for
sprak och folkminnen, Kungliga biblioteket, Socialstyrelsen, Statens kulturrad, Statens
skolverk, Sodertdrns hogskola och Universitet- och hogskoleradet samt Public service-
bolagen. Inom 6vriga omraden Arbetsférmedlingen, Boverket och Folkhalsomyndigheten.
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antiziganism och hatbrott mot romer utgér bland annat fran statistik
fran Diskrimineringsombudsmannen och Brottsféorebyggande radet samt
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors redovisning av sitt
uppdrag om att motverka antiziganism.

Darutdver ingdr:

* En enkdtundersokning till kommuner och regioner inom ramen for
minoritetspolitiken, med tillagg av fragor rorande romsk
inkludering.

+ Enintervjustudie om modersmal med elever, virdnadshavare,
modersmalslarare och chefer for sprakcentrum i tre kommuner.

» En kvalitativ fordjupningsstudie om nationella minoriteters
mojlighet att ta del av och utéva kultur utférd av Ramboll, pa
uppdrag av Lansstyrelsen Stockholm och Sametinget.

* Redovisning av statsbidraget till kommuner for att fraimja romsk
inkludering.

En viktig del av Lansstyrelsen Stockholms arbete ar att dela erfarenheter
med berorda och att insatser och forslag ar forankrade. Det forutsatter
ett systematiskt arbete for inhamtning av synpunkter och att beakta dem
dar det ar mojligt. I uppfoljningsprocessen for minoritetspolitikens
utveckling har en gemensam referensgrupp bildats, bestdende av
representanter fran judiska, romska, sverigefinska och tornedalska
organisationer. UtOver detta har sarskild tid avsatts for arbetet med
arsrapporten for romsk inkludering, dar de romska foretradarna i
referensgruppen deltagit och bidragit med sina perspektiv.’

Den nationella minoriteten romer ar en heterogen grupp och det finns
flera olika varieteter inom romani chib, och bendmningar av dessa. I
denna rapport anviands de bendmningar som Institutet for sprak och
folkminnen anvander samt de som respektive grupp foredrar att
Lansstyrelsen Stockholm anvander. Dessa ar arli, lovari, kelderash, finsk
romani (aven kallad kaleromani) och svensk romani (aven kallad
resanderomani).® Dessa ar de fem mest férekommande varieteterna, men
vi ar medvetna om att det finns fler varieteter som talas i Sverige, bland
annat gurbeti, polsk romani och bugurdzi.

" Deltagande romska organisationer: Frantzwagner Sallskapet - Sinti Kettanepa, Fusion,
Internationella Romska Evangeliska Missionen (IREM), Riksorganisationen Romer i Sverige,
Romano Pasos Research centre, Trajosko Drom

8 Institutet for sprak och folkminnen Romska sprdket. (2024).
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Rapportens disposition

Rapporten inleds med ett sammanfattande analyskapitel, som innehéller
huvudsakliga slutsatser och rekommendationer till regeringen. Darefter
redovisas den 6vergripande utvecklingen pd kommunal och regional
niva. Verksamhetsomradet kultur och sprak redovisas sen, foljt av
resterande verksamhetsomraden. Antiziganism har ett eget avsnitt
eftersom detta ar en utsatthet som paverkar romers levnadsvillkor inom
samtliga verksamhetsomréaden. Avslutningsvis redogors for
Lansstyrelsen Stockholms egna insatser samt for hur kommunerna
arbetat utifran fordelat statsbidrag.

Utforligare beskrivning av metod och genomférande, enkatfragor,
intervjufrdgor samt en sammanstallning av beviljade statsbidrag 2024,
ingar som bilagor till rapporten.
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Sammanfattande analys
och atgardsforslag

I det har avsnittet presenterar vi den samlade beddmning av de
redovisade verksamhetsomradena inom strategin, med fokus pa de
behov av sirskilda atgirder som har identifierats. Atgiardsférslagen syftar
till att skapa battre forutsattningar for att starka mojligheterna att na
malen i strategin och tillgodose romers rattigheter.

Strategin for romsk inkludering togs fram for att sluta valfardsgapet
mellan den romska minoriteten och den 6vriga befolkningen. Syftet var
att ta ett helhetsgrepp om de utmaningar som de romer som lever i ett
socioekonomiskt utanférskap kan uppleva. Arsrapporten visar att manga
romer fortfarande har utmaningar pa de omraden som strategin
omfattar. Mer an hélften av tiden for strategin har passerat och det finns
idag inga konkreta tecken pa att samtliga romer som ar 20 ar 2032
kommer ha likvardiga méjligheter i livet som den som inte ar rom.

Samtidigt har ett flertal myndigheter genomfort en rad insatser bland
annat inom ramen for handlingsprogrammet for bevarande och
fraimjande av de nationella minoritetsspraken® samt inom
atgardsprogrammet mot antiziganism'. Enligt myndigheter som
Lansstyrelsen Stockholm haft dialog med har insatserna exempelvis
mojliggjort nya och fler arenor att utveckla sitt minoritetssprak och sina
kulturella uttryck. Romer sjalva beskriver att ett storre utbud inom till
exempel public service som synliggor positiva bilder, bidragit till storre
trygghet. Nya institutioner har etablerats sdsom Sprakcentrum romska
och resursbiblioteket for romani chib, vilket kan bidra till langsiktiga
forutsattningar for sprakbarare att bevara sitt sprak. Inte minst bidrar
fasta institutioner till att statusen fér romani chib hojs.

I &rets rapport framgér dock ocksa att saval myndigheter som
sprakbarare sjélva beskriver hur svart det ar att bevara och revitalisera
de olika varieteterna inom romani chib. Institutet for sprak och
folkminnen uppmarksammar ater igen att finsk romani och svensk
romani ar starkt hotade". Om varieteterna férsvinner ar det en

9 Kulturdepartementet. Handlingsprogram fér bevarande och fraimjande av de nationella
minoritetsspraken. (2022)

10 Arbetsmarknadsdepartementet. Atgérdsprogram mot antiziganism. (2022).

" Institutet for sprak och folkminnen. Atgdrder for nationella minoriteter 2024. Redovisning
av anslag 7:1 anslagsposter 6 och 16. (2025)
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odterkallelig forlust for Sveriges kulturarv.

Lansstyrelsens intervjuer med unga romska sprakbarare visar ocksa att
tillgangen till ratten till sitt modersmal ar begransad.

Ett antal romska kulturutovare som bidragit med sina erfarenheter och
perspektiv beskriver stora brister i kulturutbud, stdd fran kommuner och
mojligheter att kianna sig trygg som kulturutévare.

Det ar langt ifran alla romer i Sverige som har behov av sarskilda insatser
for att dtnjuta samma mojligheter i livet som andra medborgare. Den
romska minoriteten ar mangfacetterad och som rapporten visar ser
behoven olika ut. Likt tidigare rapporter visar denna att det finns romer
som inte har tillgang till samma grundlaggande rattigheter for att fa ett
gott liv som den 6vriga befolkningen. Hat, hot, diskriminering och olika
former av utsatthet beskrivs fortsatt som en del av den romska vardagen.

For att Sverige ska leva upp till sina internationella &taganden kravs
langsiktiga, kraftfulla och traffsikra politiska satsningar inom strategins
samtliga delar. Strategin for romsk inkludering ar ett viktigt komplement
till den nationella minoritetspolitiken men regeringen behover ta ett nytt
samlat grepp som inger realistiska mojligheter att nd malen i strategin
for romsk inkludering.

For att na malet med strategin kravs
langsiktigt och strategiskt arbete

Forstarkningen av arbetet med att framja romsk inkludering har gett
vissa resultat, samtidigt som utveckling inom vissa omraden backar.
Exempelvis ser vi i drets rapport att manga myndigheter ger
forutsattningar for sprakframjande aktiviteter samtidigt som antalet
elever som deltar i modersmalsundervisning i romani chib minskar.
Atgirdsprogrammet mot antiziganism och handlingsprogrammet for
bevarande och fraimjande av minoritetssprak har delvis inneburit ett
samlat grepp inom nagra omraden och darmed viss langsiktighet. For att
inte tappa fart och kunna ta vidare insikter som gjorts under 2022-2024
kravs fortsatta satsningar. Inom arbetet mot rasism har en ny plan tagits
fram, men nagon fortsattning pa handlingsprogrammet fér bevarande
och framjande av minoritetssprak har inte aviserats. Handlings-
programmet har bidragit till insatser som starker romani chib. Nar
programmet nu 16pt ut riskerar ocksé det paborjade arbetet tappa fart.

Regeringen har de senaste aren gett fa uppdrag inom ramen for
strategin. Uppdrag har framst forekommit inom kultur och sprak.
Enstaka uppdrag har funnits inom verksamhetsomradena utbildning,
arbete, hilsa, social omsorg och trygghet. Det har inte funnits nagra
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uppdrag inom omradet bostad. Insatser som genomforts har bidragit till
positiva resultat, exempelvis Socialstyrelsens brobyggarutbildning dven
om antalet deltagare i insatsen varit lagt. Forhoppningen ar ocksa att de
kunskapshéjande insatser som genomforts inom flera av
verksamhetsomradena bidragit till att 6ka medvetenheten och minska
fordomar om romer. Det gar dock inte att f6lja upp om fler romer
kommer i arbete, om fler romska barn gar ut skolan med godkanda betyg
eller om halsosituationen for romer har férbattrats.

Regeringens styrning av forvaltningsmyndigheter ar avgorande for
verksamhetens kvalitet.”? Statskontoret har tidigare framhaéllit att en
kortsiktig styrning av tvarsektoriella frdgor gor det svart for
myndigheterna att planera sin verksamhet, upparbeta kunskap och
etablera samverkan med de aktorer som de behéver samarbeta med.”
Lansstyrelsen bedomer att detta i hogsta grad aven galler for arbetet
med romsk inkludering.

Under 2025 ar det planerat att Europeiska kommissionen ska folja upp
den europeiska strategin for romers jamlikhet, inkludering och
delaktighet. Utifran att den svenska strategin har 16pt pa mer &n halvvags
och stora utmaningar kvarstar, foreslar Lansstyrelsen ett omtag.

Lansstyrelsen noterar att tvarsektoriella omraden som styrs genom
bland annat strategier, exempelvis hbtgi-personers rattigheter och
mdjligheter och arbetet med att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor atfoljs av mer konkreta planer och program.” I de fall en strategi
innehaller dvergripande mal eller stracker sig 6ver en lang tidsperiod kan
en handlingsplan eller atgardsplan moéjliggéra effektivare styrning.
Strategin for romsk inkludering stracker sig 6ver en langre period an
manga andra av regeringens strategier och vi bedomer dirmed att det ar
tid att fortydliga styrningen och tydligare an tidigare peka ut strategiskt
viktiga myndigheter. Dessa myndigheter, inkluderat Lansstyrelsen
Stockholm, behover ges de finansiella forutsattningar som kravs for att
kunna genomfora de insatser och forandringar som de anser nédvandiga
for uppdraget.

Utgangspunkten for en handlingsplan for strategin bor vara att definiera
uppfoljningsbara mal fér de verksamhetsomraden som beskrivs i
strategin samt att sakerstélla 1dngsiktig styrning och finansiering till

12 SoU 2020:27. Hogre vixel i minoritetspolitiken - Stdrkt samordning och uppfoljning.

13 Statskontoret. Regeringens styrning i tvdrsektoriella fragor - en studie om erfarenheter och
utvecklingsméjligheter. (2022).

“ Arbetsmarknadsdepartementet. Handlingsplan for hbtgi-personers lika rdttigheter och
majligheter. (2022); Arbetsmarknadsdepartementet, Socialdepartementet. En nationell
strategi for att férebygga och bekdmpa mdns vald mot kvinnor. Utdrag ur Skr. 2016 /17:10.
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sarskilt strategiska och operativa myndigheter. Handlingsplanen bor tas
fram i ndra dialog med den romska minoritetens foretradare.

Vi foreslar darfor:

Att regeringen tar fram en handlingsplan som konkretiserar strategin
for romsk inkludering samt pekar ut de myndigheter” som har ett
strategiskt och sarskilt operativt ansvar for att strategins mal ska
uppnas. For att mojliggora ett strategiskt arbete behover dessa
myndigheter ges langsiktiga uppdrag som &r resurssatta och har
redovisningskrav. Arbetet med handlingsplanen boér samordnas och f6ljas
upp av Lansstyrelsen Stockholm.

Att regeringen langsiktigt faststiller finansieringen for Lansstyrelsen
Stockholms uppdrag till minst 2,5 miljoner kronor arligen.
Lansstyrelsen Stockholm har i uppdrag att framja samverkan, f6lja upp
och genomfora insatser inom ramen for strategin for romsk inkludering.
For att myndigheten ska ha forutsattningar att tillmoétesga de behov som
finns samt genomfora noédvandiga insatser, kravs en langsiktig
finansiering pa minst 2,5 miljoner kronor arligen.

Permanent finansiering till kommuner
ar nodvandig

Statsbidraget som kommuner har kunnat sdka under aren 2022-2024 har
mojliggjort ménga vardefulla insatser och projekt for att framja romsk
inkludering. Dock skapar statsbidragets tillfalliga utformning en
osdkerhet fér kommunerna, da avsaknaden av langsiktig finansiering
forsvarar mojligheten att planera héllbart och strategiskt. Kommuner
patalar aven utmaningen med att genom kortsiktigt stéd na upp till
forordningens mal om att bidra till langsiktiga effekter. Manga
kommuner har tidigare uppgett att resursbrist ar den framsta
anledningen till att insatser har prioriterats ned eller avslutats. Aven i
underlagen till arets rapport ndmns resursbrist som en av de framsta
utmaningarna i arbetet med strategin. Lansstyrelsen har i flera tidigare
rapporter patalat att kortsiktiga uppdrag forsvarar strategins
genomforande och riskerar att minska fortroendet mellan den romska
minoriteten och majoritetssamhallet.

151 Lansstyrelsens forslag till uppfoljningssystem beskrivs Arbetsférmedlingen, Boverket,
Folkhilsomyndigheten, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor,
Socialstyrelsen och Statens skolverk som sarskilt viktiga myndigheter.
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Vi ser fortsatt att det ar relativt f kommuner som arbetar med romsk
inkludering. Nagra uttrycker aven att de nyligen paborjat arbetet trots
att strategin pagatt lange. Stadig finansiering for arbetet kan sanka
troskeln for mindre kommuner att arbeta med romers rattigheter och
mojligheter sa som beskrivs i strategin.

Vi foreslar darfor:

Att statsbidraget till kommuner for att frimja romsk inkludering bor
permanentas, atminstone sa linge strategin for romsk inkludering
giller, det vill sdga till 2032. Regeringen bor se dver mdjligheten att
utforma statsbidraget pa ett sitt som mojliggor for kommunerna att
arbeta langsiktigt likt det bidrag som finns féor kommuner som ingar i
forvaltningsomraden. Stabil och varaktig finansiering ger battre
forutsattningar att planera for ett hallbart arbete dar romsk inkludering
kan implementeras i ordinarie strukturer. Detta var aven regeringens
ambition med strategin vid dess inférande, det vill saga att arbetet skulle
bedrivas i ordinarie verksamheter och strukturer och inte vara
projektorienterat.

Romer behover battre forutsattningar
att utkrava sina rattigheter

Nationella minoriteters egenmakt ar central i ramkonventionens
bestammelser och i svensk minoritetspolitik. Romer ska ges majligheter
och férutsattningar att bidra till och paverka beslut i fragor som beror
dem. Minoritetspolitiken och strategin for romsk inkludering ska
genomforas tillsammans med den romska minoriteten.

Det romska civilsamhallet ar betydelsefullt av flera skal. Det utgér bland
annat en ovarderlig kanal for myndigheter att nd ut med riktad
information till romer samtidigt som det bidrar med kunskap genom de
rostbarande aktorer som organisationerna representerar. Utan ett starkt
romskt civilsamhalle blir de offentliga kontaktvagarna till minoriteten
begrinsade, vilket forsvarar reellt och effektivt arbete inom strategins
verksamhetsomraden.

Av rapporten framkommer att det finns en hog efterfragan pa den
romska minoritetens expertis och deltagande i samrad och andra
sammanhang hos myndigheter och kommuner. Under samrad och i
dialoger med flera organisationers foretradare beskrivs svarigheter i att
mota den efterfrdgan som finns. Viljan ar stor att bade bedriva relevant
verksamhet for de malgrupper de identifierat och bidra med sin kunskap
i de madnga sammanhang denna efterfragas. For att starka
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organisationernas kapacitet och framja bland annat ungas organisering
kravs ekonomiska forutsattningar och stéd for organisationsutveckling.

Nar regeringens sarskilda satsning inom minoritetspolitiken nu 16pt ut ar
statsbidragets niva otillracklig. Statsbidraget ar dessutom utformat pa ett
satt som innebar att andelen medel per organisation blir lagre nar fler
beviljas bidrag, vilket ytterligare forsvarar for de nationella minoriteterna
att organisera sig. Uppféljningen pekar pa behov av en grundlig
genomgang av féorordningen om statsbidrag for nationella minoriteter.
Bland annat behovs en éversyn av skrivningar kring bidragets syfte,
bidragsformer, definitioner och forutsattningar for bidraget.

Statskontoret presenterade 2024 pa regeringens uppdrag en analys av
mojligheterna att inratta en samlad informationsportal for riktade
statsbidrag till kommun och region.”® I forslagets remissférfarande
framfor bland annat Lansstyrelsen Stockholm! och Brottsforebyggande
radet®att en sddan informationsportal a&ven bor omfatta bidrag till
civilsamhallesorganisationer. Vi bedomer att en informationsportal om
statsbidrag skulle ge en 6verblick pa regional, lokal och nationell niva
som idag saknas. Detta skulle vara resurseffektivt for bade romska
organisationer och forvaltningsmyndigheter. Det ar viktigt att portalen
blir sokbar si att det pa ett dverskadligt sitt gar att se vilka bidrag som
omfattar romer.

Vi foreslar darfor:

Att statsbidraget till riksorganisationer eller organisationer av
riksintresse, enligt forordning 2005:765 sidkerstills langsiktigt till
minst 13 miljoner kronor arligen. Att sakerstalla ett langsiktigt bidrag ar
avgorande for att sakerstalla mojligheter till delaktighet och inflytande.
En stabil och forutsagbar finansiering skulle starka romers majlighet att
organisera sig, paverka politiska beslut och bedriva verksamhet. Det ar
darfor nodvandigt att statsbidraget dr pa en niva som mojliggor detta.

Att utformningen av forordning 2005:765 om statsbidrag for nationella
minoriteter justeras. Justeringen bor foregas av en grundlig analys av
forordningen som helhet. Vi har identifierat behov av att justera
paragrafer som ror bidragets syfte, bidragsformer, definitioner och

16 Statskontoret. Enklare att 6verblicka riktade statsbidrag. Statskontorets forslag till en
samlad informationsportal. (Statskontoret 2024:9). (2024).

" Lansstyrelsen Stockholm. Remiss om enklare att éverblicka riktade statsbidrag -
Statskontorets forslag till en samlad informationsportal (Statskontoret 2024:9). (2024).

18 Brottsforebyggande radet. Remissyttrande éver Enklare att dverblicka riktade statsbidrag -
Statskontoret forslag till en samlad informationsportal (Statskontoret 2024:9). (2024).
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forutsattningar for bidrag.

Att regeringen beslutar om att inféra en samlad informationsportal for
statsbidrag som dven omfattar civilsamhallesorganisationer. De
nationella minoriteterna betonar att det ar svart att fa 6verblick av vilka
bidrag som finns att sdka och att det ar resurskravande att soka,
administrera och redovisa bidrag. Samtidigt utgor statsbidrag en
forutsattning for de nationella minoriteterna att bygga sin egenmakt.
Regeringen har tagit initiativ till en informationsportal for statsbidrag till
kommuner och regioner. Vi bedémer att en sddan informationsportal
aven bor omfatta de bidrag som riktar sig till civilsamhallet.

Tillsyn kan framja arbetet
med romsk inkludering

Det ar 25 ar sedan Sverige ratificerade Europaradets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak. Trots ett kvarts sekel av
minoritetspolitik visar uppféljningarna aterkommande pé stora brister i
hur forvaltningsmyndigheter tillgodoser nationella minoriteters
rattigheter. I lag forblir starkta rattigheter alltfor ofta ofdrverkligade i
praktiken. Det handlar till exempel om rétten till inflytande i fragor som
berdr nationella minoriteter och ratten till modersmalsundervisning.

Flertalet kommuner som uppger att de arbetar med romsk inkludering
anger ocksé att de har mal och riktlinjer for arbetet med
minoritetspolitiken. Att infora tillsyn 6éver hur kommuner lever upp till
minoritetslagen skulle darfor med stor sannolikhet aven framja
kommunernas arbete med strategin for romsk inkludering.

Denna rapport visar aven att Skolverket och huvudman gjort flera
insatser efter Skolinspektionens tillsyn av ratten till
modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak i arskurserna 7-9,
vilket ar positivt. Samtidigt visar samtal med respondenter och
genomgang av ett urval av kommunernas information pa omradet att det
finns brister. Regeringen skriver i handlingsprogrammet for bevarande
och fraimjande av nationella minoritetssprak att Skolinspektionen har en
viktig roll i att f6lja upp minoritetsrattigheter inom utbildningsvasendet.
Regeringen anger ocksa att sarskilda uppdrag till myndigheten ska
overvagas vid behov.
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Vi foreslar darfor:

Att regeringen utreder mojligheten att infora tillsyn av
minoritetslagen, i syfte att stirka forverkligande av de lagstadgade
rattigheterna. Vilka delar av lagen som ar lampliga for tillsyn behover
utredas vidare. Var initiala beddmning ar att tillsyn vore mojligt kopplat
till kravet att férvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna
inflytande i frdgor som berdr dem, och kravet att kommuner och
regioner ska anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete.

Att regeringen ger Statens skolinspektion ett sarskilt uppdrag att
granska ritten till modersmalsundervisning pa nationella
minoritetssprak. Uppfoljningen visar pa brister i hur
modersmalsundervisning pa romani chib tillhandahalls. Det finns ddrmed
behov av att regeringen ger Statens skolinspektion ett sarskilt uppdrag
att granska detta. Statens skolinspektion bor utfora tillsyn kring huruvida
huvudmannen fullgér sina skyldigheter att erbjuda respektive anordna
modersmalsundervisning i romani chib for elever som har ratt till sddan
undervisning. I granskningen behover de olika sprakliga varieteterna
ing.

For att bevara och framja romani chib
kravs fortsatta satsningar

Att bevara och framja romani chib som minoritetssprak ar
grundldggande utifran sivél ett rattighetsperspektiv som utifran att
spraket ar en central del av en persons identitet och kultur. De nationella
minoriteterna har dven ratt att bevara och utveckla sitt sprak enligt
nationell lagstiftning.

I sitt handlingsprogram for bevarande och framjande av de nationella
minoritetsspraken® genomforde regeringen en rad satsningar for att
bevara och framja de nationella minoritetsspraken. Var uppfoljning visar
att handlingsprogrammet har lett till positiva resultat, men att
betydande arbete kvarstar for att nd programmets mal. Arets rapport
redogor for fortsatt stora utmaningar i arbetet med att bevara och
revitalisera de olika varieteterna inom romani chib.

Av Skolverkets uppfoljning framgar att andelen berattigade elever som

19 Kulturdepartementet. Handlingsprogram fér bevarande och framjande av de nationella
minoritetsspraken. (2022).
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deltar i modersmalsundervisning har minskat sedan 2019%. I
Lansstyrelsens intervjustudie framgar aven att unga sprakbarare sjalva
beskriver utmaningar med att fa tillgang till sitt sprak som en del av
modersmalsundervisningen i skolan. Vardnadshavare beskriver vidare att
det ar svart att krava av kommunen att man ska fa undervisning i rétt
varietet inom romani chib. Ndgra unga sprakbarare berattar att de ges
undervisning i fel varietet, vilket forsvarar samtal i hemmet. Att forvantas
delta i undervisning pa en annan varietet bygger ofta pa okunskap om att
det finns olika varieteter, men kan i forlangningen leda till att eleven
upplever det som krankande behandling.?

Det finns exempel dar skolhuvudmannen inte lyckas identifiera en
lamplig modersmalslarare och inte heller har mojlighet att erbjuda
fijarrundervisning. Konsekvensen blir att den elev som vill fordjupa och
utveckla sina kunskaper i sitt minoritetssprak nekas den ratten. Att det
inte stélls hogre krav pa skyldighetsbarare kan i férldngningen leda till
att romani chib eller vissa varieteter forvinner.

Fjarrundervisning kan vara en 16sning, men f& kdnner till hur man gér till
vaga for att fa tillgang till fjirrundervisning och hur undervisningen ar
tankt att genomforas.

En del respondenter lyfter att ett hinder for deltagande i modersmaéls-
undervisning ar att undervisningen erbjuds utanfor skoltid, och pa sa
satt konkurrerar bade med fritidsaktiviteter och annat skolarbete.
Samtidigt finns idag mojlighet att lasa modersmal som sprakval, men
eftersom det kan paverka slutbetyget negativt dr det fa som nyttjar den
mojligheten. Flera utredningar konstaterar att antalet undervisnings-
timmar som erbjuds inom modersmalsundervisningen i dagslaget ar for
fa for att fraimja en god sprakutveckling. Med tanke pa den betydelse
unga sprakbarare tillskriver sitt minoritetssprak finns det stor potential i
att samarbeta med dem for att identifiera fler vagar att starka och
tillgodose rétten till sitt sprak. Exempelvis visar Folkbildningsradets
rapport pa ett relativt stort intresse for de studiecirklar och kurser som
utformats utifran deltagarnas behov.?? Att inkludera modersmals-
undervisning i nationella minoritetssprak i skolans reguljara timplaner
kan ocksa bidra till battre forutsattningar for planeringen av
modersmalsundervisning.

For att starka tillgangen till romers rattigheter och arbeta i linje med

20 Statens skolverk. Nationella minoritetssprdk Lisdret 2023 /24. Finska, jiddisch, mednkieli,
romani chib och samiska. (2024).

21 SFS 2010:800. Skollag, 6 kap. paragraf 3.

22 Folkbildningsradet. Insatser for starkande av nationella minoritetssprdk 2024. Rapport till
Lénsstyrelsen Stockholm. (2025).
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strategin for romsk inkludering kravs ett nytt samlat grepp for att starka
romani chib som minoritetssprak. Det finns betydande strukturella och
praktiska hinder som innebar att rattigheten till sitt modersmal inte
tillgodoses i praktiken.

Lansstyrelsen foreslar att ett regeringen tar initiativ till ett
modersmaélslyft. Arbetet med modersmalslyftet bor vara i linje med
tidigare malsattning i handlingsprogrammet for bevarande och
fraimjande av minoritetssprak sdsom att skapa en sammanhangande
utbildningskedja for nationella minoritetssprak. Arbetet behover dven
utgd fran lardomar fran handlingsprogrammet samt Riksrevisionens
pagaende granskning. [ arbetet bor berérda myndigheter, aktorer inom
grund- och gymnasieskolan, unga och aldre romska sprakbarare inom
varje varietet samt unga och aldre romer som forlorat sitt sprak och vill
aterta det, inkluderas.

Vi anser att arbetet bland annat bor inkludera:

+ Att modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak inkluderas
i skolans reguljara timplaner med en faststilld minsta garanterad
undervisningstid.

+ Utveckling av relevanta laromedel, saval fysiska som digitala pa varje
varietet.

« Atgirder for att modersmalsliraryrket ska bli mer héllbart och
attraktivt som karriarval.

* Kunskapshoéjande insatser om den sarskilda rattigheten till
modersmal for minoritetssprak.

» En forstarkning och utveckling av fjarrundervisning.

* En konkret plan med incitament for att mojliggora for fler
oOversattare inom romani chib och de olika varieteterna.

Vi foreslar darfor:

Att regeringen tar initiativ till ett modersmalslyft i romani chib. Detta
skulle med fordel kunna inkluderas i ett fortsatt handlingsprogram for
bevarande och framjande av de nationella minoritetsspraken eller i en
mer konkret handlingsplan knuten till strategin for romsk inkludering.
Ett modersmalslyft skulle inte bara bidra till att stirka romani chib utan
ocksa sikerstilla att minoritetens rattigheter uppratthalls i praktiken.
Insatserna kan skapa battre forutsattningar for unga romska
sprakbdrare, starka lararyrkets attraktionskraft och sakerstélla att
undervisningen speglar elevernas behov.
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Romers maojlighet att utova och ta del
av kultur behover utokas

Lansstyrelsen Stockholm ser en viss positiv utveckling nar det galler
satsningar pa litteratur och kulturella uttryck for den nationella
minoriteten romer. Kulturradet och Institutet for sprak och folkminnen
(Isof) har genom projektbidrag till civilsamhallet framjat romani chib och
olika kulturella uttryck. Bdda myndigheterna redovisar att ansokningarna
vida overstiger tillgangliga medel. Kulturraddet beskriver hur projekten
har skapat mdjligheter fér romer att skriva pa sitt minoritetssprak och
dela berattelser om minoritetserfarenheter mellan generationer, vilket i
sin tur har bidragit till en starkt kansla av egenmakt.” Isof har finansierat
projekt som mojliggdr revitalisering av finsk romani och svensk romani.
Projekten vaver samman kulturella och sprakliga aktiviteter och har
resulterat i ett Okat intresse for spraken, 6kade sprakkunskaper och en
vaxande stolthet 6ver identiteten som nationell minoritet.?*

Samtidigt beskriver exempelvis Kulturradet i sitt budgetunderlag att det
kravs en forstarkning for att kunna arbeta vidare med de ambitioner som
minoritetslagen och strategin for romsk inkludering omfattar.
Kulturrddet har tva aspekter i fokus for att uppna nédvandig
langsiktighet och kontinuitet. Dessa &r att starka de nationella
minoriteternas kulturella infrastrukturer och att forbattra mojligheterna
for de nationella minoriteternas kulturverksamheter att
professionaliseras.

Vér enkatundersokning visar att den romska minoritetens delaktighet
och inflytande inom kommunernas /regionernas arbete ar hogre inom
sprak- och kultursektorn, jamfort med andra verksamhetsomraden.
Skillnaderna ar dock stora mellan verksamheter i och utanfor
forvaltningsomrade dar utbudet av kulturella aktiviteter ar storre inom
forvaltningsomradena. Endast tvé av tio kommuner /regioner har ett
kulturutbud pa romani chib /fér romer. Undersdkningen visar aven pa
mycket begransade mojligheter att utova sin kultur och en bristfallig
tillgdng till utbud som framjar och synliggér den romska minoritetens
kultur och sprak. Allt fler kommuner har de senaste aren
uppmarksammat romernas internationella dag den 8 april och lyfter det
som en viktig hdndelse. Samtidigt beskriver f4 ett aktivt arbete som
handlar om att skapa férutsattningar for lokala kulturutdvare att

23 Statens kulturrad. Litteratur och ldsfrimjande dtgdrder for de nationella
minoritetsspraken 2022-2024. Slutredovisning av regeringsuppdrag. (2025).

24 Institutet fér sprak och folkminnen, Atgdrder for nationella minoriteter 2024. Redovisning
av anslag 7:1 anslagsposter 6 och 16. (2025).
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utveckla konstnarliga och kreativa uttryck. Den romska minoritetens
mojlighet att skapa kultur bygger pa att det finns ett lokalt och nationella
stod.

Vi ser att det kravs sarskilt riktade atgarder for att mojliggora for den
nationella minoriteten romer att utéva och utveckla sin kultur. Det
handlar bade om att ge battre forutsattningar for det kulturskapande
som sker inom det romska civilsamhallet, for enskilda romska
kulturutdvare och for att starka kommuners och regioners arbete med
att synliggora romsk kultur. Regeringen har gett Statens kulturrad i
uppdrag att lamna foérslag om hur myndighetens arbete och samverkan
inom kultursamverkans modellen kan vidareutvecklas och hur
kommunernas roll, ansvar och betydelse inom modellen kan 6ka.?® Vi
understryker vikten av att vid en eventuell ny modell for
kultursamverkan i hogre grad beakta romers rattigheter och kommuner
och regioners skyldigheter att skydda och framja de nationella
minoritetsspraken och kulturerna.

Vi foreslar darfor:

Att regeringen avsitter utokade medel till Statens kulturrad och
Institutet for sprak och folkminnen (Isof) for att frimja romska sprak-
och kulturbirare. Kulturradet och Isof anger i sitt budgetunderlag
2026-2028% att det finns behov av fortsatt och forstarkt finansiering till
myndigheternas uppdrag att férdela bidrag till nationella minoriteters
kultur, och till litteratur- och lasframjande atgarder pa nationella
minoritetssprak samt till revitaliseringsinsatser riktade till foreningslivet.
Det behovs aven finansiering for att ge stod till och framja olika typer av
kulturutévare. Insatser som stodjer revitalisering utifran respektive
varietets behov behover tas i beaktande vid férdelning av medel.

Arbetet mot diskriminering och
antiziganism behover starkas

Som framkommer i denna och flera tidigare rapporter och utredningar
finns det en oro bland manga romer att vara dppen med sin identitet
som rom. Manga romer doéljer sin identitet for att undvika fordomar,

25 Kulturdepartementet. Uppdrag till Statens kulturrdd om kultursamverkansmodellen.
Regeringsbeslut Ku2025,/00053.

%6 Institutet for sprik och folkminnen. Budgetunderlag 2026-2028. (2025); Statens kulturrad.
Budgetunderlag 2026-2028. (2025).
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diskriminering, trakasserier och vald.

I Lansstyrelsens rapport Stolt men ofta otrygg® beskriver unga romer att
de ofta blir daligt behandlade pa grund av sin romska identitet. Samtidigt
framgar av var enkdtundersokning till kommuner och regioner, att f&
kommuner arbetar med aktiva dtgarder kopplat till nationella
minoriteter. Samhallets skyldighetsbarare ar ansvariga for att forebygga
och motverka férekomsten av diskriminering. I det arbetet spelar
kommunerna en viktig roll, inte minst skolans huvudman och personal.

Lansstyrelsen har tidigare foreslagit att arbetet med aktiva atgarder kan
vara ett av flera tillvigagadngssatt for att motverka utsatthet bland barn
och unga. Ett systematiskt arbete med aktiva atgirder kan bidra till att
minska riskerna for forekomsten av antiziganism och andra former av
rasism i skolan.

Den nationella handlingsplanen mot rasism och hatbrott lyfter fram
romer som en sarskilt utsatt grupp. Handlingsplanen innehaller flera
generella insatser men fa som &r direkt riktade mot romer och
antiziganism. Vi bedomer att det kravs fler insatser som ar direkt
anpassade for att forebygga och motverka antiziganism. Antiziganismen,
med sin historiska kontinuitet och strukturella barriarer, har bidragit till
en lag tillit till myndigheter inom den romska befolkningen. For att
motverka detta krivs riktade insatser som adresserar just dessa
aspekter. Vi ser aven att romer oftast skildras negativt i mediala
sammanhang, detta forstarker stereotyper och bidrar till rasism bade i
fysiska och digitala miljéer. I handlingsprogrammet beskrivs ett par
atgarder som syftar till att forebygga och motarbeta rasism i digitala
miljoer. Men mer kunskap behodvs om situationen for romer for att
utarbeta mer traffsdkra och effektiva atgarder.

Nar ratten att tala och utveckla sitt nationella minoritetssprak inte
tillgodoses upplevs det som diskriminering bland de nationella
minoriteterna. Diskrimineringsombudsmannen (DO) har i manga ar
framfort kritik mot att de sprakliga rattigheterna inte gar att utkrava, och
ar positiv till en utredning om sprak som diskrimineringsgrund. En sddan
utredning stods aven av Institutet for sprak och folkminnen.
Europaradets ministerkommitté for den europeiska sprikstadgan och
den rddgivande kommittén fér ramkonventionen uppmanar
aterkommande Sverige att inféra sprak som diskrimineringsgrund i
lagstiftningen.

%7 Lansstyrelsen Stockholm. Stolt men ofta otrygg, En undersokning om unga romers
upplevelser av trygghet och tillgang till sina rdttigheter. (2021).
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DO foreslér i sin rapport om Forekomst av diskriminering 2024 att
regeringen beslutar om att genomfora ett kunskapslyft om
diskriminering fér skolhuvudman och skolpersonal. Det forebyggande
arbetet ar en viktig del for att var och en ska kunna vara 6ppen med sin
identitet. DO foreslar bland annat att kunskapslyftet bor ha sarskilt fokus
pa arbetet med aktiva atgarder. Lansstyrelsen bedomer att ett sddant
kunskapslyft behovs, och skulle vilja 1agga till kunskapshojande insatser
som innebar att fler skolhuvudman inkluderar nationella minoriteter i
sitt arbete med forebyggande atgarder.

Vi foreslar darfor:

Att atgarder inom ramen for handlingsplanen mot rasism och hatbrott
i hogre utstrickning inkluderar den nationella minoriteten romer. Vi
beddmer att detta ar sarskilt angelaget for insatser som riktar sig mot
regioner och kommuner, samt insatser riktade till skolhuvudman och
personal inom skolan. Det finns aven behov av ytterligare kartlaggningar
for att kunna skapa mer traffsakra insatser som forebygger antiziganism.

Att regeringen utreder mojligheterna att uppta sprak som
diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen. Genom att inféra sprak
som en sjalvstandig diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen,
bedomer vi att de nationella minoriteterna far ett starkare skydd mot
diskriminering. Aven om sprék kan ha en indirekt koppling till etnicitet
som diskrimineringsgrund, saknas en analys av den kopplingen i svensk
ratt. I till exempel Norges diskrimineringslag, anges sprak som en del av
begreppet etnicitet.?

Att Diskrimineringsombudsmannen inom ramen for handlingsplanen
mot rasism far ett uppdrag att genomfora ett kunskapslyft om
diskriminering fér skolhuvudméin och skolpersonal. Ett sddant
kunskapslyft skulle komplettera mer generella kunskapshdjande insatser.
Det foreslagna uppdraget utgar fran skolans lagstadgade ansvar att
arbeta med aktiva atgarder, vilket ar en viktig pusselbit i skolornas
forebyggande arbete mot krankande behandling. DO:s forslag handlar
om att arbeta med 6kad kunskap kopplat till aktiva atgarder. Vi bedomer
att detta behovs, men vill betona att kunskapslyftet aven behover
inkludera samtliga nationella minoriteter.

%8 Diskrimineringsombudsmannen. Forekomst av diskriminering 2024. (2024).
29 LOV-2017-06-16-51 (4ndrad t.o.m. LOV-2021-06-11-77 fra 01.01.2022) kap 2 §6: "Med
etnisitet menes blant annet nasjonal opprinnelse, avstamning, hudfarge og sprak.”
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Kommuner och regioners
arbete med romsk
inkludering

Kommuner och regioner har lagstadgade skyldigheter i forhallande till
minoritetspolitiken, men de har ocksa 6vergripande skyldigheter som
syftar till att sdkerstalla att de integrerar och efterlever bestimmelserna
i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
(minoritetslagen).*® Lansstyrelsen Stockholm och Sametinget foljer bland
annat upp utvecklingen genom enkatundersokningar till kommuner och
regioner. Resultatet fran arets undersokning beskrivs utforligt i
uppfdljningen av minoritetspolitikens utveckling.®' I detta avsnitt redogoér
Lansstyrelsen for kommuner och regioners arbete som har baring pa
arbetet med romers rattigheter samt med romsk inkludering.

Enkaten som skickades till kommuner och regioner inneholl, i likhet med
tidigare ar, specifika frigor med koppling till det lokala och regionala
arbetet for romsk inkludering. Totalt svarade 193 kommuner och
regioner pa enkaten. Av dessa ingar 98 i forvaltningsomrade for finska,
meankieli eller samiska. Resterande 95 respondenter ar kommuner och
regioner utanfér forvaltningsomrade. Ar 2022 besvarades enkiten av 209
kommuner och regioner, varav 93 tillhorde ett forvaltningsomrade.

Under 2024 uppger 28 kommuner och fem regioner att de arbetar med
romsk inkludering vilket visar att fragan fortsatt ar 1agt prioriterad i
landets kommuner och regioner. Samtidigt har antalet kommuner och
regioner som bedriver arbete for romsk inkludering 6kat fran 2022, da
antalet var 23.

Under 2024 ar tre kommuner och tre regioner nytillkomna om man ser
till tidsperioden fran 2020-2024. En kommun som uppgett att de arbetar
med romsk inkludering redovisar inga pagaende insatser. Vidare har tva
kommuner, som i enkaten angett att de inte arbetar med strategin,
pagdende insatser genom statsbidrag for att fraimja romsk inkludering.
En av dessa kommuner beskriver att de befinner sig i en uppstartsfas och
genomfor en behovsinventering.

30 SFS 2009:724. Lag om nationella minoriteter och minoritetssprdk.
3 Lansstyrelsen Stockholm, Sametinget. Nationella minoriteter och minoritetssprak,
Minoritetspolitikens utveckling ar 2024. (2025).
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Diagram 1. Antal kommuner och regioner som arbetar med romsk inkludering.
Kalla: Lansstyrelsen Stockholms och Sametingets enkat.

Totalt 26 procent av de svarande, vilket motsvarar 49 kommuner och
regioner, uppger att de inte vet om kommunen /regionen arbetar med
strategin for romsk inkluderingen. Detta tyder pa att arbetet ar svagt
forankrat eller otydligt kommunicerat inom kommunerna /regionerna.

Den framsta anledningen till att kommuner och regioner inte arbetar
med romsk inkludering uppges vara att de saknar kannedom om en lokal
romsk befolkning, och att de har forsokt att na romska grupper men utan
framgang. Andra aterkommande orsaker &r brist pd personal och
ekonomiska resurser for att bedriva ett riktat arbete inom omradet.
Dessutom framhalls att det finns en generell kunskapsbrist i
kommunen/regionen om de behov som finns. Dessa anledningar ar i
stort sett desamma som angavs i foregdende undersokning fran 2022,
vilket tyder pa att de strukturella hindren i arbetet kvarstar.
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Flertalet forvaltningsmyndigheter som
arbetar med strategin ingar ocksa i ett
forvaltningsomrade

Enkatsvaren bekraftar likt tidigare ar att majoriteten av de kommuner
och regioner som arbetar med romsk inkludering ocksa ingar i ett
forvaltningsomrade. Detta tyder pa att redan etablerade strukturer och
resurser inom minoritetsarbetet bidrar till en mer systematisk och
langsiktig hantering av fragor som rér romsk inkludering. Som framgar
av diagrammet nedan ingar 70 procent av de kommuner och regioner
som uppger att de arbetar med romsk inkludering i ett férvaltnings-
omrade. Detta motsvarar 19 av totalt 28 kommuner och fyra av totalt fem
regioner.
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65% #4% 70%
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2019 2022 2024

Ingér i forvaltningsomrade m Utanfor forvaltningsomrade

Diagram 2. Kommuner och regioner som arbetar med romsk inkludering
i och utanfor forvaltningsomrade. Kalla: Lansstyrelsen Stockholms och
Sametingets enkat.

Fler genomfor samrad med romska
organisationer och foretradare

Mellan 2020 och 2024 har andelen kommuner och regioner som
genomfdr samrdd med romer inom arbetet fér romsk inkludering 6kat
med 28 procent. Totalt omfattar detta 19 kommuner och 3 regioner.
Ovriga kommuner och regioner anger att samrad inte har 4gt rum med
undantag for en kommun som uppger att de saknar information om
samradets genomforande.

Det finns flera skal till att samrad inte sker. Vissa uppger att deras arbete
med romsk inkludering ar relativt nytt och att de annu inte etablerat
kontakt med den lokala romska minoriteten. Andra framhaéller att de i
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stallet for formella samrad har genomfort informella méten och dialoger
med enskilda romska foretradare
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Diagram 3. Andel kommuner och regioner som arbetar med romsk inkludering
som genomfoért samrdd om romsk inkludering. Kalla: Lansstyrelsen Stockholms
och Sametingets enkat.

I enkaten fick aven samtliga respondenter en frdga om huruvida de
genomfor strukturerade samrad med nationella minoriteter. Under 2024
svarade 45 procent av de tillfrdgade ja pa denna frdga. Av dessa uppger 31
procent att deras samrad inkluderat den romska minoriteten, vilket
motsvarar totalt 27 kommuner och regioner.

Kommuner och regioner som arbetar
med strategin har mal och riktlinjer
for det minoritetspolitiska arbetet

I enkiten stalldes en frdga om hur kommuner och regioner styr arbetet
med romsk inkludering. De svarande har angett flera olika styrningssatt,
dar vissa kombineras. Det vanligaste ar att man integrerar arbetet i
kommunens /regionens arbete med nationella minoriteter och i arbetet
med manskliga rattigheter. Flera uppger ocksé att de bedriver tids-
begransade projekt. Detta speglar att majoriteten som uppger att de
arbetar med romsk inkluderingen har pagaende statsbidrag som ar
tidsbegransade. Nagra anger att de har en sarskild handlingsplan, verk-
samhetsplan eller annan verksamhetsovergripande planering for arbetet.
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Diagram 4. Andel kommuner och regioner med mal och riktlinjer for
sitt minoritetspolitiska arbete. Kalla: Lansstyrelsen Stockholms och Sametingets
enkat.

Det ar 29 kommuner och regioner som arbetar med romsk inkludering
som har mal och riktlinjer for det minoritetspolitiska arbetet. Det ar farre
an 2022 men det ar en 6kning i forhallande till 2020.

Utmaningar och framgangsfaktorer

Kommunerna och regionerna fick frdgor om vilka utmaningar och
framgangsfaktorer som finns i arbetet med romsk inkludering. Bland de
utmaningar som identifierats ar de tre vanligaste brist pa personal med
kunskap om romskt sprak och kultur, otillricklig kunskap om romsk
inkludering inom den egna verksamheten samt svarigheter att hitta
foretradare for den romska minoriteten. Darutéver uppger ungefar
hélften av de svarande att brist pa ekonomiska resurser utgor en
betydande utmaning.

Den framsta framgangsfaktorn som namns dr samarbetet med den
romska minoriteten, bade genom strukturerade samrad och l6pande
dialog. Aven utvecklingen av interna strukturer och arbetsmodeller ses
som en viktig framgang. Exempel pa detta inkluderar intern samverkan
mellan olika férvaltningar, framtagandet av handlingsplaner och
skapandet av stabila strukturer dar nationella minoritetsfragor
integreras i den ordinarie verksamheten. Andra framgangsfaktorer som
namns ar rekrytering av kompetent personal, ofta med relevanta
sprakkunskaper samt att olika insatser, aktiviteter och framtagande av
material har bidragit till synliggorande av minoriteten och 6kad status
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for minoritetsspraken. Dessutom betonas vikten av samverkan med
andra kommuner, regioner, lansstyrelser och
civilsamhallesorganisationer.

Genomforda insatser

I enkaten fanns ocksé en fraga om vilka resultat som arbetet i kommuner
och regioner har lett till, sarskilt med avseende att starka romers
levnadsvillkor. Madnga av svaren fokuserade pa de insatser som har
genomforts, snarare an pa konkreta resultat av dessa insatser. En del
angav att det utifran befintligt underlag inte gar att dra sékra slutsatser
om hur insatserna har bidragit till 6kad romsk inkludering, bland annat
eftersom statistik som samlas in pé etnisk grund inte anvinds i Sverige.

Av de resultat som beskrivs sa anger flertalet kommuner och regioner att
arbetet har resulterat i aktiviteter som synliggjort romskt kulturarv.
Maénga angav ocksd att samarbetet med romer har forstarkts, genom till
exempel strukturerade samrad och att romer har inflytande dver vilka
aktiviteter som genomfors inom arbetet med romsk inkludering. Flera
uppger att arbetet har forbattrats internt genom nya handlingsplaner,
kunskapshéjande insatser och anstillning av kompetent personal som
brobyggare. Resultaten som beskrivs speglar det som kommunerna och
regionerna ocksa lyfter som framgéangsfaktorer.

Enkaten inkluderade aven fragor géllande vilka av strategins omraden
kommunen/regionen har insatser i, inom vilka omrdden man bedémer
att man uppnadr resultat och vart man ser behov som inte tillgodoses. De
flesta kommuner och regioner arbetar med insatser som spanner dver
flera verksamhetsomraden. Flest insatser sker inom kultur och sprék och
inom utbildning. Inom dessa beddmer man ocksa att insatserna
resulterar i forbattringar av romers levnadsvillkor. Kommunerna och
regionerna beskriver samtidigt att det finns behov som inte tillgodoses
inom samtliga omrdden i strategin.
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Verksamhetsomradet
kultur och sprak

Inledning och bakgrund

Kultur och sprak utgor en viktig del av en ménniskas identitet och ar en
central forutsattning fér samhallets utveckling och sammanhdallning. I
regeringens strategi for romsk inkludering framgar att romers kultur och
sprak ska synliggoras, bevaras och utvecklas i enlighet med den
nationella minoritetspolitiken.3?

Var nationella minoritetspolitik faststaller att de nationella minoritets-
spraken, som utgor en del av det svenska kulturarvet, ska kunna bevaras
och utvecklas som levande sprak i Sverige. Det innebar att de nationella
minoriteterna ska ges mojligheter att tillagna sig, bruka och utveckla sitt
modersmaél och utveckla en kulturell identitet. De nationella
minoriteterna ska ocksa kunna 6verfora sitt minoritetssprak och sin
kultur till nasta generation.*

Sveriges internationella ataganden i ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter tydliggor att det offentliga har skyldigheter att
skapa lampliga forutsattningar som gor det mojligt for nationella
minoriteter att uttrycka, bevara och utveckla sin etniska, kulturella,
sprakliga och religiosa identitet.** I den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak har Sverige forbundit sig att skydda och
framja de nationella minoritetsspraken sé att de hélls levande.*

Verksamhetsomradet kultur och sprak omfattar manga olika delar. For
uppfodljningen av kultur och sprak anvands nagra av de indikatorer som
ar framtagna for uppfoljning av delomradet sprak och kulturell identitet
inom ramen for minoritetspolitiken, men med sarskilt fokus pa romsk
kultur och romani chib. Indikatorerna som anvands inom detta avsnitt ar:

* Modersmalsundervisning i romani chib inom skolvasendet.

» Hogre utbildning pé respektive minoritetssprak och om de
nationella minoriteternas kultur.

%2 Kulturdepartementet. En samordnad och ldngsiktig strategi fér romsk inkludering 2012-
2032. (2012).

3 SFS 2009:724. Lag om nationella minoriteter och minoritetssprdk.

330 2000:2. Ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter.

%30 2000:3 Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprdk.
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+ Sandningstimmar pa minoritetssprak i public service.

+ Kulturaktiviteter pa nationella minoritetssprak eller for nationella
minoriteter.

Rapporten beskriver utvecklingen kopplat till de fyra indikatorerna ovan,
men ger ocksa en bild av férutsattningarna och mojligheter att utveckla
en spraklig och kulturell identitet for romer idag. Sedan 2019 géller i
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak att barns utveckling
av en kulturell identitet och anvandning av det egna minoritetsspraket
ska framjas sérskilt. Aven i barnkonventionen betonas sarskilt
rattigheterna for barn som tillhér en minoritet.*® Anledningen ar att barn
som tillhdr en minoritet i hogre grad utsatts for diskriminering pa olika
satt. Det kan till exempel handla om att barn frdn minoritetsgrupper eller
urfolk inte far den modersmalsundervisning de har ratt till. For att
synliggora rattighetsbararnas perspektiv och kunskaper om fragan om
modersmadl har vi genomfort intervjuer med elever som deltar i
modersmalsundervisning och elever som inte deltar.

Europaradets granskning har vid upprepade tillfallen lamnat
rekommendationer till Sverige att gora storre anstrangningar som kan
gora verklighet av de ataganden som sprakstadgan, ramkonventionen for
nationella minoriteter och strategin for romsk inkludering innefattar®. I
februari 2024 publicerade Europaradet sitt femte yttrande om hur
Sverige lever upp till sina atagande enligt ramkonventionen.*® Rapporten
innehaller rekommendationer till regeringen om hur den kan ta ansvar
for att forbattra situationen i landet. Rekommendationer som denna
rapport relaterar till handlar bland annat om:

+ Att det ser olika ut i landets kommuner kring hur val man arbetar for
att ge stod for minoritetsspraken att bevaras och utvecklas.

+ Att det kravs ytterligare anstrangningar for att romer ska ha jamlik
tillgang till sina réttigheter och att minoriteten sjélv vill kunna dra
nytta av systemet med forvaltningsomraden.

 Att olika insatser behdvs for att oka tillgangen till
modersmalsundervisning som haller hog kvalitet.

%6 SFS 2018:1197 om Forenta nationernas konvention om barnets rdttigheter, artikel 30.

730 2000:2. Ramkonvention om skydd for nationella minoriteter samt SO 2000:3
Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprdk.

% Europaradet. Femte yttrandet om Sverige, sammanfattning. Ridgivande kommittén for

ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter. (2023).
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Rekommendationerna om insatser for att oka tillgang till
modersmaélsundervisning dr aterkommande. Europaradet har framfort
rekommendationer pad omradet i sitt tredje, fjarde och femte yttrande.

Manga arbetar for att skydda och
framja sprak och kultur - men fa
erbjuder modersmalsundervisning

I enkatundersokningen som Lansstyrelsen Stockholm och Sametinget
genomfort svarade 33 kommuner och regioner att de arbetar med romsk
inkludering. Av dessa har 88 procent arbetat for att skydda och framja de
nationella minoritetsspraken och kulturerna.

Av undersokningen framgar ocksa att det finns ett kulturutbud i ungefar
tva av tio av de totalt antal svarande kommunerna och regionerna.
Utbudet ér generellt hogre i kommuner och regioner som ingar i ett
forvaltningsomrade. Det ar inga storre forandringar jamfort med enkat-
undersdkningen 2022. Om man tittar pa hur utbudet ar férdelat per
malgrupp sa ar det relativt jamnt fordelat per kon.

Ovriga

0% 20% 40% 60% 80% 100%

HJa ENej mVetej

Diagram 5. Andel kommuner och regioner som har arbetat for att skydda och
framja sprak och kultur 2023-2024. Kélla: Lansstyrelsen Stockholms och
Sametingets enkat.

% Europaradet. Tredje och fjirde yttrandet om Sverige, Radgivande kommittén for
ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter. (2012 samt 2017).
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Romsk inkludering _ ”
Ovriga -%

0% 25% 50% 75% 100%
B Kvinnor (26 ar och &ldre) B Man (26 ar och aldre)
Flickor och tjejer (yngre &n 26 ar) M Pojkar och killar (yngre &n 26 ar)

# Annan

Diagram 6. Malgrupp for utbud av kultur och sprakaktiviteter pa romani
chib/riktat till romer. Kalla: Lansstyrelsen Stockholms och Sametingets enkat.

I enkédtsvaren framgér att det frimst ar inom omradet kultur och sprak
som de nationella minoriteternas inflytande har paverkat beslut eller
inriktning. Det framgar att 92 procent av de kommuner och regioner
som arbetar med romsk inkludering anger att de nationella
minoriteternas inflytande har paverkat beslut eller inriktning inom
kultur och/eller sprak.

Kommunerna tillfrdgades om hur ménga minuter per vecka som de
erbjuder modersmalsundervisning i respektive minoritetssprak. Svaren
visar att det ar mest vanligt att erbjuda 40-60 minuter per vecka for
romani chib. Det framgér ocksé att 6ver halften av kommunerna som
arbetar med romsk inkludering inte har ndgon undervisning eller inte vet
hur manga minuter per vecka man erbjuder modersmélsundervisning pa
romani chib. Bland de kommuner som inte arbetar aktivt med romsk
inkludering uppger 80 procent att de antingen inte erbjuder nagon
undervisning eller inte vet om de erbjuder undervisning i romani chib.
Detta trots att utveckling i sitt minoritetssprak, enligt de intervjuer vi
genomfort, beskrivs som en av de viktigaste insatserna for att behélla en
romsk identitet.
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Romsk inkludering

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Ingen undervisning B Mindre an 40 minuter m 40-60 min

61-80 min Mer an 80 min Vet gj

Diagram 7. Undervisningstid fér modersmalsundervisning i romani chib, antal
minuter i veckan. Kalla: Lansstyrelsen Stockholms och Sametingets enkat.

Enligt Skolverkets statistik som visar antal elever per kommun som ar
berittigade respektive deltar i modersmalsundervisning finns det elever i
60 kommuner som ar berattigade att studera romani chib som
modersmal. I 16 av dessa kommuner bedrivs undervisning i spraket.*°

Skolinspektionens granskning fran 2019 pavisade ett behov av korrekt
information om ratten och tillgdngen till modersmélsundervisning i
kommunernas regi.* Med anledning av att respondenter i Lansstyrelsens
intervjuer beskrivit brister vad géller information om modersmals-
undervisning har Lansstyrelsen gjort en dvergripande genomgang av
kommuners webbplatser for att f4 en 6verblick. Genomgangen
omfattade de kommuner som enligt Skolverkets statistik erbjuder
modersmal i romani chib. Vi undersékte hur kommunerna informerade
om rétten till modersmal, om det fanns en ansokningsblankett, hur den
var utformad samt om de tillhandaholl information om fjarrundervisning.

Av 18 kommuner som erbjuder modersmalsundervisning var det endast
tvd som tydligt namnde fjarrundervisning som ett alternativ. Pa tolv
kommuners webbplatser var det latt att hitta till och 6ppna blanketten
for ansokan till modersmalsundervisning. Ett par kommuner hanvisade
till deras e-tjanster, som vi inte kunde ta del av och vars innehall vi
darfor inte kunde bedéma. Sju kommuner hade helt korrekt information
och flertalet utgick fran Skolverkets mall. Flera kommuner
kommunicerade fortfarande felaktig information, sdsom att det kravs

40 Statens Skolverk. Antal elever berdttigade till samt som deltog i modersmdlsundervisning i
romani chib ldsdret 2023 /24, bearbetning per kommun. Dnr 6932-2024-3.

“ Skolinspektionen. Rtten till modersmdlsundervisning i nationella minoritetssprdk i
drskurserna 7-9 - en tematisk tillsyn. (2019).
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minst fem elever for att kunna erbjudas modersmalsundervisning, att
man inte kan lasa mer an ett sprak som modersmal eller att spraket
madste vara elevens dagliga umgingessprak i hemmet. I ndgra kommuner
saknades helt information om de nationella minoritetsspraken.

Skolverkets initiativ till en mall som kan anviandas av respektive kommun
beskrivs i Lansstyrelsens intervjuer med modersmalslarare och
enhetschefer for sprakcentrum som vardefull och har bidragit till mer
korrekt information. Samtidigt visar intervjuerna sammantaget att det
fortsatt finns en stor okunskap om ratten till modersmal och att ratt
information och blanketter inte nar fram till virdnadshavare och elever.

Nationella myndigheters arbete for
att bevara och utveckla romani chib
och romsk kultur

Revitalisering - nu mer an ett teoretiskt begrepp

Regeringen beslutade i december 2021 att ge Institutet for sprak och
folkminnen (Isof) i uppdrag att ansvara for att inratta ett sprakcentrum
for romani chib under perioden 2022-2024.% Sprakcentrum har bland
annat i uppdrag att aktivt framja och stimulera 6kad anvandning av de
nationella minoritetsspraken i samhaéllet, utveckla metoder for att stirka
enskildas forutsattningar att bruka och aterta spraken samt sprida
kunskap om revitalisering. Sprakcentrums arbete ska utga fran
sprakbararnas behov av revitaliseringsinsatser och ske i dialog med
sprakbararna. Den malgrupp som samtliga sprakcentrum lyfter fram som
den mest prioriterade ur ett revitaliseringsperspektiv ar barn och unga.

I slutredovisningen av uppdraget framgar att en behovsinventering
genomfordes i uppstarten av Sprakcentrum romska.** Ur den framkom
ett stort behov av bade sakkunskap och metodstdd hos savél sprakbarare
som hos aktdrer inom den offentliga sektorn som vill initiera
revitaliseringsinsatser.

En viktig aspekt som paverkat arbetet enligt sprakbéarare, ar att en del
romer fortfarande ar tveksamma till att engagera sig for sprak och
kultur, eftersom de inte vill vara 6ppna med sin romska identitet.

2 Kulturdepartementet. Uppdrag till Institutet for sprdk och folkminnen att ansvara for
sprdkcentrum for finska, jiddisch, mednkieli och romani chib, Ku2021/02483.

3 Isof anvander bendmningen romska medan Lansstyrelsen anvander bendmningarna
romani chib och romani i évriga delar av rapporten.

41



ROMSK INKLUDERING - ARSRAPPORT 2024

Radslan for att motas av antiziganism och negativa attityder fortsatter
att hAmma sprakbarare och begransar mojligheterna att stiarka romani
chib.

Trots detta har Sprakcentrum romska bedrivit ett utdtriktat arbete med
kunskapsspridning, samverkan med berdrda aktorer och genomfort ett
flertal projekt och aktiviteter. Som exempel pa nagra projekt och
aktiviteter kan namnas att de inrdttade ett ungdomsrad i syfte att fa
tillgang till ungdomars perspektiv pa arbetet med att starka och
revitalisera romani chib. Ridet bestod av sex ungdomar fran olika
romska grupper i Sverige for att diskutera vilka aktiviteter och metoder
som skulle kunna skapa engagemang for spraket och kulturen hos
ungdomar. Under verksamhetsfasen (2023-2024) deltog ungdomsradet i
en rad olika aktiviteter sdsom Kulturfestivalen i Stockholm, en
inspirationsdag om romani chib och i planeringen av en utstallning pa
Sveriges museum om Forintelsen. Enligt Isof har ungdomsradet bidragit
med perspektiv och idéer som haft stor inverkan pa sprakcentrums
arbete och ungdomsradet har engagerat unga romer i sprakligt och
kulturellt arbete.

Ett annat betydelsefullt projekt har varit att inventera behov via
intervjuer och genomfora insatser for varieteter som ar starkt hotade.
Prioriterade malgrupper har varit sprakbarare i finsk romani och svensk
romani. Genom inventeringen har behov, idéer och énskemél om
sprakstarkande insatser fran sprakbarare i de tva varieteterna samlats in.
Inventeringen visade att minga av de intervjuade, dven de som inte talar
spraket, tycker att spraket ar viktigt for identiteten och tillhorigheten till
gruppen. Manga uttryckte en sorg 6ver att inte ha lart sig spraket som
barn och menade att detta har paverkat deras sjalvbild negativt. De
ungdomar som intervjuades ansdg att det var viktigt att bygga en stabil
grund och att kunna tala sin egen varietet forst, innan man utforskar
andra romska varieteter och kulturer.*

De forslag till sprakstirkande insatser som togs upp av de intervjuade
inbegriper sprakkurser och spraklager men ocksa kulturella aktiviteter
som skrivarverkstader, musik, teater, film och rollspel. Aven andra
kreativa omraden som matlagning, hantverk och pyssel med fokus pa
romani chib och den romska kulturen togs upp som forslag. Ytterligare
sprakstarkande insatser som foreslogs var olika digitala initiativ via
poddar och sociala medier. Resultatet av behovsinventeringen visar att
det finns en stark vilja hos sprakbararna att aterta sitt sprak, vilket i sig

“ Institutet for sprak och folkminnen. Att félja de nationella minoritetssprdken - Forslag till
indikatorer for att langsiktigt félja utvecklingen for finska, jiddisch, mednkieli och romska (Ku
2021,/02483). (2024).

42



ROMSK INKLUDERING - ARSRAPPORT 2024

utgor en ndédvandig grund for framtida revitaliseringsarbete.

Ett ytterligare exempel pa revitaliserande projekt ar "Kelderasch med de
allra yngsta”. Projektet har utformats utifran ett behov hos romska
foraldrar som har vittnat om att det saknas sanger, lekar, rim och ramsor
pa romani chib som passar sma barn. Utmaningen att hitta sddant
material blir annu svarare for foraldrar som inte sjalva har kelderash som
sitt starkaste sprak. Darfor har Sprakcentrum romska tagit fram ett
lasframjande webbmaterial for barn i aldern 0-3 ar pa kelderash.
Materialet vander sig till romska fordldrar som inte sjalva har romani
chib som sitt starkaste sprak och som vill ha stod i att prata varieteten
med sma barn i hemmet.

Okad gemenskap och nya sprakarenor
for sprakbarare

Genom forordningen om statsbidrag for atgarder till stod for de
nationella minoritetsspraken® har Institutet for sprak och folkminnen
(Isof) beviljat medel till tio projekt som syftar till att framja romani chib.
16 organisationer lamnade behoriga ansdkningar i den ordinarie
utlysningen. I Isof:s redovisning av statsbidraget framgar att de beviljade
organisationerna fitt del av 17 procent av det totala anslaget. Ar 2023
beviljades 13 organisationer medel. Andelen av det totala anslaget var da
28 procent.*® Organisationer som arbetar med sprakrevitalisering inom
romani chib har ddrmed fatt langre andel av medlen samt lagre summa
jamfort med tidigare ar. Isof:s motivering ar att de sedan tva dr tillbaka
infort ett bedomningssystem som synliggjort att flera av de romska
organisationernas ansdkningar inte haller tillrackligt hog kvalitet i
relation till 6vriga ansokningar. Projektens genomforbarhet har varit
svéara att bedéma, da verksamhet och budget inte har varit tillrackligt
detaljerat eller realistiskt beskrivit.

Projekt som beviljats medel for insatser som framjar romani chib
innefattar bland annat traffar for barn och unga dar de far mojlighet att
uttrycka sig sjalva genom skrivande och berattelser, samt majlighet att
utforska sin kreativitet. Projekten innefattar dven sprakbad*’ samt
insatser som syftat till att starka unga foraldrar sa att de kan revitalisera
spraket gemensamt med sina barn och fora spraket vidare.

> SFS 2010:21 Férordning om statsbidrag for insatser till stéd for de nationella
minoritetssprdken.

% Institutet for sprak och folkminnen., Atgdrder fér Nationella minoriteter, Redovisning av
anslag 7:1 anslagsposter 6 och 16. (2024)

47 Sprakbad definieras enligt Isof som intensiv exponering under en viss tid for ett sprak i
en miljo dér i huvudsak detta sprak anvands, och dar syftet &r att lara sig eller att utveckla
spraket.
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Isof beskriver att de genomforda projekten bidragit till 6kad gemenskap
och nya sprakarenor for sprakbarare. Myndighetens analys av projekten
visar att det ar svarare att nd unga samtidigt som insatser riktade till
familjer fungerar battre.

Flera organisationer beskriver att insatserna knutna till sprakutveckling
starker den egna tryggheten och ger 6kad stolthet 6ver sin identitet som
rom.*

Isof konstaterar att genom olika lasprojekt, romskt fika och utatriktade
aktiviteter for olika romska malgrupper forstar och relaterar allt fler till
vad revitalisering rent konkret kan vara. Revitalisering sker inte endast
genom utbildning utan aven till stor del i sprakbararnas vardag. Isof
beskriver i sin rapport att arbetet bara borjat och att mycket arbete
aterstar for att stirka sprakets roll som en viktig del av var gemensamma
historia och samtid.

Fa studenter deltar i undervisning pa hogre niva i
amnen som romani chib och romsk kultur

UHR tar varje ar fram statistik fér utbildningar med koppling till Sveriges
nationella minoriteter och nationella minoritetssprak pa universitet och
hogskolor i Sverige. UHR rapporterar hur stort kursutbudet ar samt hur
manga som har sokt och antagits till kurserna. Utbildningar i finska /finsk
kultur, jiddisch /judaistik samt samiska/samisk kultur stod for
merparten av utbudet. Kurser i romani chib /romsk kultur utgér 5
procent av utbudet, vilket &r samma niva som foregéende ar.
Kursutbudet inkluderade bland annat grunder i romani chib, romers
rattigheter och nutida situation, kritiska romska studier samt
antiziganism i relation till andra former av rasism. Amnet kritiska romska
studier vid Sodertorns hogskola innefattar kurser i romani chib, om
sprakets sammanhang och om forutsattningar som har betydelse for att
starka revitalisering av spraket. 4°

Utbudet av kurser pa romani chib och romsk kultur har genomgaende
legat pa en lag niva. Under 2023 fanns det nio kurser i romani chib och
romsk kultur och under 2024 genomfordes atta kurser i romani chib och
romsk kultur. Samtliga kurser var pa grundniva, och omfattade 7,5 hp.

Under 2024 antogs 50 personer till kurser inom romani chib och romsk
kultur, vilket ar i nivd med antalet antagna 2023 som da var 48 personer.

# Institutet for sprak och folkminnen, Atgdrder for Nationella minoriteter, Redovisning av
anslag 7:1 anslagsposter 6 och 16. (2024).

9 Universitet- och hogskoleradet. Utbildningar i de nationella minoritetssprdken och
kulturerna. (2024).

44



ROMSK INKLUDERING - ARSRAPPORT 2024

Statistiken visar att antalet studenter som har antagits till kurser pa
romani chib och romsk kultur ar likt féregdende ar konsekvent lagre an
for den judiska, sverigefinska och samiska minoriteten. Konsférdelningen
bland de antagna ar ojamn, 72 procent ar kvinnor.*

Sammanfattningsvis visar arets statistik ingen storre skillnad i antal
kurser och antal antagna jamfort med foregdende &r. Daremot var det 127
antagna elever ar 2022, och 114 antagna elever 2020, vilket visar pa en
nedgang i ett nagot langre perspektiv.

Forskollararutbildning med inriktning

pa romani chib ar pa gang

I Sodertorns slutredovisning av regeringsuppdraget for att starka och
utveckla arbetet med revitalisering och bevarandet av romani chib
beskriver hogskolan att man genomfort insatser inom hogskolans tre
barande verksamhetsomraden; utbildning, forskning och samverkan.
Inom omréadet utbildning har behov som handlar om att stddja
sprakutveckling i de tidiga aldrarna identifierats. Under aren 2022-2024
har hogskolan tydligare identifierat behovet av en utbildning som ger
stod till sprakutveckling och kunskap om de nationella minoriteterna for
de minsta barnen och deras pedagoger. Det har lange funnit behov av en
lararutbildning som riktar sig till romska sprakbarare, detta ar nu en vag
framat. Under hosten 2024 har en utbildningsplan och kursplaner for
forskollararutbildningen interkulturell profil, inriktning nationella
minoriteter och romani chib tagits fram. Sédertérns hogskola planerar
for att kunna starta utbildningen hostterminen 2025.

Samtal mellan forskare och experter kring minoritetssprak och
revitalisering av romani chib har genomforts for att kunna diskutera
fragor relevanta for bade forskning och utbildning relaterat till
regeringsuppdraget. Ett arbete pagar for att etablera och samordna ett
vetenskapligt natverk kring revitalisering av romani chib.

Sodertorns hogskola, Skolverket och Institutet fér sprak och folkminnen
har tillsammans identifierat och synliggjort vad varje myndighet redan
gor, planerar att géra och vad som kan goras gemensamt for att stiarka
befintliga modersmalslirare i romani chib samt 0ka antalet larare i
spraket. Som en tydlig framgangsfaktor beskriver Sodertérns hogskola
betydelsen av medarbetare som har natverk inom den romska
minoriteten och som har romsk sprak- och kulturkompetens. I

%0 Ibid
' Sodertdrns hogskola. Slutredovisning av regeringsuppdrag for att starka och utveckla
arbetet med revitalisering och bevarandet av romani chib KU2022 /00584. (2025).
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rapporten namns att dessa medarbetares arbete varit en forutsattning
for att skapa ett héllbart samarbete med olika romska organisationer och
spréikbérare.

Inom akademin ar spraket romani chib fortfarande ett nytt
amnesomrade i jaimforelse med andra sprak. For att fortsitta bygga
kompetens och kapacitet kravs fortsatt samverkan internt och externt
samt rekrytering av sprakkunniga inom och utanfor akademin.
Sodertorns hogskola framhaller betydelsen av att bidra till 6kat antal
spraklarare i romani chib och bidra till att vetenskapligt underbygga
utbildning pa alla nivéer.

De beskriver samtidigt att det behover finnas 6ronmarkta medel for
revitalisering av romani chib. For att parallellt bygga ut och bedriva
utbildning i spraket romani chib och driva det vetenskapliga arbetet om
revitalisering kravs 1angsiktig finansiering.

Okat deltagande inom folkbildningen

Som en del av regeringens handlingsprogram fér bevarande och
framjande av nationella minoritetssprak gavs Folkbildningsradet i
uppdrag® att férdela medel till insatser under perioden 2022-2024.
Folkbildningsradet har beskrivit i sina rapporter 2023 och 2024 hur
satsningen har bidragit till nya initiativ for de nationella
minoritetssprakens revitalisering.

Folkbildningsradet beskriver att efterfrdgan pa projektmedel successivt
har okat till nivaer 6ver tillgdngliga medel, samtidigt som antalet
deltagare har okat. For 2023 genomfordes 19 ensprakiga kurser varav sex
av dessa kurser omfattade romani chib. Under 2024 genomfordes 21
sprakcirklar- /kurser knutna till romani chib, varav nio var pa
fortsattningsniva. Sammantaget redogdr Folkbildningsradet for 44
deltagare pa grundniva och 159 deltagare pa fortsattningsniva inom
romani chib.

Utifran det utbud som utformats och det 6kade antalet deltagare
bedoms folkbildningsaktdrer utgora en viktig motor i revitaliserings-
arbetet. Mangkulturella finska folkhdgskolan, Sédra folkhdgskolan och
Bilda har ett vaxande antal deltagare i kurser i romani chib. Satsningen
har aven resulterat i ett romskt folkbildningsnatverk som samarbetar foér

52 Kulturdepartementet. Handlingsprogram for bevarande och fraimjande av de nationella
minoritetsspraken (2022)

58 Folkbildningsradet. Insatser for stiarkande av nationella minoritetssprdak 2023, redovisning
av anslag 7:1 anslagspost 18. (2024)

% Folkbildningsradet. Insatser for starkande av nationella minoritetssprdak 2024, redovisning
av anslag 7:1 anslagspost 18. (2025)
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att framja romsk folkbildning.

Folkbildningsradet beskriver vidare att folkbildningens sprakkurser gor
det mojligt att anpassa undervisningen efter deltagarnas behov och
forutsattningar pa ett sitt som den formella vuxenutbildningen saknar.
P4 sé satt bedomer man att man ndr fler deltagare och andra
malgrupper.

Folkbildningsradet beskriver i sin rapport att de extra resurserna som
erholls under 2022-2024 medférde att folkhdgskolor och studieférbund
vagade erbjuda kurser trots osdkerhet kring storleken pa
deltagarunderlaget och den ekonomiska barkraften i kurser med en,
relativt sett, smal och tidigare delvis okdnd malgrupp. Samtidigt som den
riktade satsningen upphor pagar stora nedskarningar inom
studieférbundens ordinarie verksambhet till f6ljd av minskade statsbidrag.
Inom folkhogskolan har antalet studieplatser minskat till f6ljd av det
anstrangda ekonomiska laget. Samtliga projektagare rapporterar
emellertid att de avser att fortsatta verksamhet med nationella
minoriteter i ndgon form dven efter att projektstodet upphort. Flera av
dessa hade ingen verksamhet med nationella minoriteter fore satsningen
inleddes och 6vriga har expanderat tidigare verksamhet. Mindre resurser
kommer emellertid att pdverka omfattningen och utformningen av
verksamheten.*

Resursbibliotek for romani chib

Kungliga biblioteket (KB) fick i december 2020 i uppdrag att genomfora
en satsning pa de nationella minoriteternas bibliotek som resursbibliotek
for respektive sprakgrupp och for landets kommuner.>® KB inrattade
2023 ett resursbibliotek for romani chib i Malmo.

Ett resursbibliotek ar ett nationellt uppdrag och ska fungera bland annat
som fack och forskningsbibliotek fér det romska kulturarvet, sprak,
traditioner, forskning och skoénlitteratur. Under 2023-2024 har arbetet
varit under uppbyggnad.

Resursbiblioteket har arbetat med en katalogisering och utveckling av
nya amnesord, en ny romsk bibliografi i Libris, inkép av medier av och
om romer och pa romani chib samt produktion av informationsfilmer pa
romani chib om bibliotek. Samlingen syftar till att skapa en samling av
bade bredd och djup, som innehaller medier pa samtliga varieteter av

Folkbildningsradet. Insatser for stirkande av nationella minoritetssprak 2023, redovisning
av anslag 7:1 anslagspost 18. (2024).

% Kulturdepartementet. Uppdrag till Kungl. biblioteket om nationella minoriteters bibliotek,
Ku2020,/02691.

47



ROMSK INKLUDERING - ARSRAPPORT 2024

romani chib som ar i bruk i Sverige. P4 grund av en begransad utgivning
ar samlingen idag ojamnt férdelad mellan vissa varieteter.
Resursbiblioteket avser att folja hur medierna anvands och
vidareutveckla verksamheten.”’

Inom ramen for resursbibliotekets arbete har biblioteken i Malmo i
samarbete med Biblioteket Play och Stockholms Stadsbibliotek under
aret producerat tre filmade sagor pa romani. Sagorna har lasts in pa
svenska, kelderash och Arli. Boken som valdes var Camping &
kurragémma, av Salto Marin som var 6versatt till flera varieteter pa
romani. Filmerna kommer att marknadsforas och spridas via olika
kanaler.

Enligt KB har etableringen och utvecklingen av resursbiblioteket for
romani chib tagit ldngre tid an planerat.”® Framat planerar de for
programverksamhet som belyser romsk litteratur och romska
sprakfragor. Resursbiblioteket planerar ocksa nationella samarbeten,
sasom traffar i Malmo for de romska lasambassaderna i landet.

Starkt egenmakt genom las- och
litteraturframjande insatser

I instruktionen for Statens kulturrdd (Kulturrddet) framgar att
myndigheten ska framja nationella minoriteters och urfolket samernas
kultur samt verka for kulturens 6verlevnad och utveckling.*® Kulturradet
har haft ett sarskilt uppdrag att under 2022-2024 arbeta med litteratur-
och lasfrimjande atgarder for de nationella minoritetsspraken.®® Karnan i
uppdraget var att framja utgivning och spridning av litteratur pa de
nationella minoritetsspraken och att genomfora lasfrimjande insatser.

En del av Kulturraddets definition av betydelsen av las- och
litteraturframjande atgarder handlar om att de tar bort hinder for
lasning och 6ppnar vagar till litteratur, bidrar till att manniskor kan
utveckla alla sina sprak, frimjar skrivande for den enskilde och starker
lasarens sjalvtillit.

I myndighetens slutredovisning av ovan namnda uppdrag lyfter
myndigheten fram négra resultat fran de fyrtio 14s- och
litteraturframjande projekt som delfinansierats genom uppdraget.

% Kungliga biblioteket. Verksamhetsberittelse Resursbiblioteket for romani chib. (2025). Dnr
2023-1237.

%8 Kungliga biblioteket. Information fran KB, dnr 2024-980 samt Verksamhetsberittelse
Resursbiblioteket for romani chib, dnr 2023-1237.

%9 SFS 2012:515 Férordning med instruktion for Statens kulturrdd.

60 Kulturdepartementet. Uppdrag till Statens kulturrdd att frimja de nationella
minoritetsspraken, Ku2022 /0058.
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Exempelvis beskriver de "hur kanslan av egenmakt starkts av mojligheten
att uttrycka sig och skriva pa sitt minoritetssprak, vikten av att dela
berattelser om minoritetserfarenheter mellan generationer och att
synliggora olika erfarenheter av rasism och diskriminering”¢'.

Liknande resonemang har aven lyfts av romer som Lansstyrelsen traffat i
samband med intervjuerna som genomforts om modersmal. Unga romer
och deras foraldrar beskriver att insatser som ror kultur och sprak ger
mojlighet att utforska och bli trygg i sin identitet som rom.

"Sprdket for mig dr ju en del av mig sjdlv, som jag
liksom ser mig sjalv igenom. Och genom sprdket ser jag
ocksd min identitet, vilket dr att jag dr rom.”

Kulturradet fordelar statsbidrag for las- och litteraturfrdmjande insatser.
Bidraget riktar sig till aktorer inom det fria kulturlivet, som féreningar,
ideella organisationer och foretag. Fran och med hosten 2024 har aven
kommuner och regioner kunnat ansoka.

Barn och unga har varit en prioriterad malgrupp. Av de
projektredovisningar som hittills inkommit framgar att det framst ar
aldre barn som tagit del av projekten. Under uppdragets genomférande
har myndigheten identifierat ett behov av fortsatt riktade insatser mot
barn och unga, sarskilt yngre barn.®

Ett exempel pa projekt ar ett som riktat sig till barn och deras slaktingar.
Projektet "satta ord pa!” riktade sig initialt till unga romer mellan 13-18
ar, men har under arbetets gang inkluderat aldre generationer i
skrivarworkshops. P4 initiativ av malgruppen har projektet bland annat
utvidgats till en grupp med unga romska mammor (15-26 ar). Mammorna
har arbetat med att ta fram egna muntliga berattelser om att bryta mot
begransande normer men aven om diskriminering man mott i
modravarden och pa barnavardscentralen.

Gemensamt for flera av projekten Kulturraddet ger stod till ar att kultur
och sprak gar hand i hand, exempelvis genom metoder som spraklekar,
sprakcirkus, hoglasning och muntligt berdttande.

Betydelsen av en infrastruktur for romani chib
och romsk kultur

Kulturradet beskriver avsaknad av stabil finansiering som ett av de
framsta hindren. Detta férsvarar bland annat for aktérer som genomfor

6! Statens kulturrad. Litteratur och ldsframjande dtgdrder for de nationella
minoritetsspraken 2022-2024. Slutredovisning av regeringsuppdrag. (2025).
62 Ibid.
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las- och litteraturframjande atgarder att etablera sig och utvecklas.
Ytterligare hinder ar att insatser ar ojamnt fordelade 6ver landet, vilket
gor att sprakbarare har ojamn tillgang till sina rattigheter.

Kulturradet identifierar mojligheter med stod till "infrastukturbarande
aktorer som bottnar i de nationella minoriteternas kultur”.®® Alltsa
nyckelaktorer som kan vara stodjande och framjande for att etablera,
behalla och utveckla insatser. Nar det giller de romska kulturaktdrerna
som far medel ar de ofta nagra enskilda kulturutévare som ar foretradare
och som talar en sarskild romsk varietet eller tillhor en av de flera olika
romska grupperna. Det behover finnas utrymme for en mangfald av
uttryck, men det kan dven vara ett hinder att det inte finns starka och
samlande romska kulturinstitutioner likt Tjallegoahte-foérfattarcentrum
eller J! - Institutionen for judisk kultur. I Kulturradets redovisning
betonar myndigheten att det i hog grad saknas en stabil infrastruktur for
minoritetsspraken. I dialog med Kulturrddet ndmner de att en av
trosklarna for de romska organisationerna ar bristen pa medfinansiering
frdn kommunerna och regionerna, vilket ar ett krav enligt den férordning
som styr Kulturradets bidragsgivning. I ndgot fall ger kommuner stod
genom att medfinansiera en verksamhetslokal vilket kan underlatta for
romska kulturaktorer att uppfylla kraven for statsbidraget. Detta kan
ocksa innebara att nationella minoriteter som omfattas av ett
forvaltningsomrade har battre forutsattningar att fa stod eftersom
kommunerna inom férvaltningsomraden kan vara mer angelagna att
bidra med medfinansiering.

Blanketter och laslistor
som praktiskt stod till skolor

Statens skolverk (Skolverket) har enligt myndighetens instruktion ett
samlat ansvar for fragor om de nationella minoriteterna och de
nationella minoritetsspraken inom ramen for sitt verksamhetsomréde,
vilket innefattar att verka samlande, stodjande och padrivande.% Enligt
instruktionen ska Skolverket bidra till att ge nationella minoriteter
mojlighet att ta del av sina rattigheter inom skolvasendet. Skolverket har
under aret redovisat ett par olika rapporter som beskriver myndighetens
insatser och statistik. Rapporten "Nationella minoriteter och minoritets-
sprak i Skolverkets verksamhet 2024” beskriver ett par insatser som ar
sarskilt relevanta i ljuset av arbetet med strategin for romsk inkludering.

Skolverket beskriver i rapporten det gemensamma uppdraget med
Kulturradet att ta fram laslistor som stod for forskollarare och larare i

% Ibid.
64 SFS 2015:1047. Férordning med instruktion for Statens skolverk.
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undervisningen. I laslistorna finns tva verk om unga romer och ett verk
med alla fem minoritetssprak. Detta kan underlitta for larare att hitta
satt att prata om den romska minoriteten pa sitt som passar olika aldrar.

I rapporten gor Skolverket en kort redogorelse fran deras samrad med
de nationella minoriteterna under hdsten. For 6kad samordning bjod
berorda skolmyndigheter® in till gemensamt samrad. De romska
deltagarna framforde att det ar viktigt att ta hansyn till att romerna
bestar av manga olika grupper, som talar olika varieteter av romani chib
och har olika livssituationer. I arbetet med sprakrevitalisering ar det
viktigt att utgé fran sprakbararnas perspektiv och 6nskemal. Det finns en
erfarenhet av att de mest vitala spraken stottas men att det dven ar
viktigt att fokusera pa de varieteter som riskerar att férsvinna.

Att 6ka kunskapen om de olika varieteternas forutsattningar har patalats
aven i Lansstyrelsens dialog med den romska minoriteten. Det finns en
onskan om att synliggdra varieteter i statistiken och pa sé satt visa pa
behovet av olika typer av satsningar beroende pa respektive varietets
behov. Skolverket har patalat att de inte redog6r samlat for statistik per
varietet pa grund av att alla huvudman inte rapporterar in detta.

Skolverket beskriver utvecklingen av dokumentmallar for att underlatta
for huvudman och rektorer att informera elever och vardnadshavare om
ratten till modersmalsundervisning samt for att inhdmta information om
vilka elever som 6nskar ta del av modersmalsundervisning. Mallen for
grundskolan och motsvarande skolformer publicerades den 18
september 2023 och har fran det datumet fram till den 20 januari 2025
laddats ned totalt 2 081 ganger. Mallen for gymnasieskolan och den
anpassade gymnasieskolan har laddats ned 402 ginger.

Utifrdn Lansstyrelsen egen genomgang av hur kommunerna informerar,
finns fortsatt ett stort behov for att sakerstalla likvardig information.

Nationella minoriteten romer har lagst andel elever
som laser modersmal

Manga faktorer paverkar mojligheterna att anordna modersmals-
undervisning och intresset att delta. Nagra ar den senaste tioars
perioden har antalet elever som laser romani chib legat relativt stabilt,
men de senaste fem dren har en succesiv minskning skett. Detta trots att
ratten till modersmalsundervisning har stirkts fér de nationella
minoriteterna sedan 2015, da dven elever utan grundlaggande kunskaper

8 Skolmyndigheterna ér Skolverket, Skolinspektionen, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Skolforskningsinstitutet och Sameskolstyrelsen.
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i spraket fick ratt till undervisning.

Skolverkets rapport om statistik om modersmalsundervisning i
grundskolan visar att av alla nationella minoriteter ar det romer som har
ldgst andel elever som laser modersmal. Under perioden 2023 /24 var 2
323 elever berattigade®® undervisning i romani chib, vilket ar 50 elever
farre an foregdende ar. 539 elever, det vill sdga 23 procent av de
berattigade, deltar i modersmalsundervisning pa romani chib.
Motsvarande siffra for finska ar 54 procent, for samiska 55 procent,
meankieli 44 procent och jiddisch 88 procent.®’

Antalet elever som laser romani chib har minskat med 194 elever sedan
2015, vilket innebar en minskning pa 26 procent. Om minskningen
fortsatter i liknande takt kommer det knappt att finnas nagra elever som
deltar i modersmélsundervisning pa romani chib om 10-15 ar.
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Diagram 8. Antal elever som deltar i modersmalsundervisning
i romani chib dver tid. Kalla: Skolverket

5 Kannedom om antalet elever som ar beréttigade modersmalsundervisning uppkommer
vanligen genom att vardnadshavare fyller i uppgifter om forekomst av annat modersmél pa
en blankett till skolan eller genom att det kommer in en ansékan om
modersmalsundervisning till skolan. Detta innebdr att statistiken inte redovisar det totala
antalet berattigade elever utan enbart antalet beréttigade elever som skolorna har
kannedom om.

67 Statens skolverk, Nationella minoritetssprdk Lésdret 2023 /24 - Finska, jiddisch, mednkieli,
romani chib och samiska. (2023:3512)
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Lasaret 2022 /23 var det 27 avgangselever i gymnasieskolan som fick
betyg i romani chib som modersmal. Antal elever som gick ut
gymnasieskolan med betyg i amnet har varierat 6ver tid, men okat
jamfort med tidigare ar. Statistik for senaste lasdret ar annu inte
tillganglig.

Skolverkets statistik visar aven andel elever i grundskolan som laser
romani chib som forsta- eller andrasprak. Runt 90 procent har last
romani chib som forstasprak lasaret 23 /24.

Antalet modersmalslarare har minskat 6ver tid. Lasaret 2015/2016 fanns
det 44 grundskoleldrare i romani chib och lasaret 2023 /2024 var antalet
larare 30 (omraknad till helhetstjanster var antalet 25 respektive 13).
Antalet larare pa gymnasiet som undervisar i romani chib har minskat
marginellt under samma period fran 2,2 till 0,9 heltidstjénster.

Svarigheter att starka tillgdngen till modersmalslarare i samtliga
varieteter har varit ett problem lange. Europaradets expertkommitté
uppmanade bland annat i sin rapport 2011 de svenska myndigheterna att
i samarbete med romska sprikbarare hitta innovativa l6sningar pa
bristen pa romanilarare och upprepade diarmed kravet fran tredje
overvakningsomgangen.®® I Europaradets tredje yttrande framforde
kommittén att det fanns pétagliga hinder for att f4 undervisning i och pa
minoritetssprak och ett akut behov av riktade insatser. Sarskilt med
tanke pa att manga som arbetar som minoritetspraklirare narmade sig
pensionsaldern®. Detta ar fortsatt hogst angelaget.

Perspektiv pa hinder och méjligheter
for fler elever att delta i
modersmalsundervisning

For att fordjupa kunskapen och forstdelsen kring varfor allt farre elever
laser romani chib har Lansstyrelsen Stockholm genomfort intervjuer
med elever som har ratt till undervisning i romani chib, deras
vardnadshavare, modersmalslirare och chefer for sprakcentrum i tre
kommuner. Nedan beskriver vi respondenternas perspektiv.

Elever som idag har méjlighet att delta i modersmalsundervisning ser ett
stort varde i att ldsa romani chib, bade for sprakets bevarande och som

% Europaréadet. Report of the Committee of Experts on the application of the Charter in
Sweden, punkt 124-128. (2011).

8 Europarédet. Tredje yttrandet om Sverige, sammanfattning. Radgivande kommittén for
ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter. (2012).

53



ROMSK INKLUDERING - ARSRAPPORT 2024

en del av att f ett erkdnnande for hela sin identitet. De flesta uppskattar
undervisningen men lyfter fram utmaningar som bristande information,
for smd undervisningsgrupper, sena lektioner och trotthet efter
skoldagen. For att fler ska lasa romani chib foreslar de battre
schemalaggning, mer resurser, 6kad synlighet av minoritetssprak i
skolan och mdjligheter att fa utveckla sitt sprak tillsammans med andra.
Flera elever beskriver pa olika séitt betydelsen av modersmals-
undervisningen som ett socialt sammanhang dar man méter andra som
delar ens sprak men ocksa att man vill prata om kultur och traditioner i
relation till att vara ung. Trots att spraket ar viktigt for dem, ser fa en
framtid dar de anvander det professionellt. Samtidigt vacker méjligheten
att 1asa spraket pa hogre nivé ett visst intresse, vilket visar att en battre
etablerad modersmalsundervisning kan spela en avgérande roll for
sprakets framtid.

Eleverna som idag inte deltar i modersmalsundervisning resonerar likt
de som deltar i modersmalsundervisningen nar det galler vardet och
betydelsen av att fa bevara och utveckla sitt och sina sprik. De som haft
modersmalsundervisning men slutat anger att skélen varit att de fatt
undervisning pa fel varietet, att det varit for liten grupp samt att
undervisningen krockar med andra intressen eller hoga krav i skolan. De
som aldrig ldst modersmal onskar att de hade fatt mojligheten.

Gemensamt for elever som deltar och inte deltar i modersmaéls-
undervisningen ar deras insikt om att spraket dr hotat och att det har en
stor betydelse i deras liv. Eleverna vill bevara spraket men ar oroliga for
att det haller pd att forsvinna. Som en elev uttrycker det: "Barn ska inte
tappa sitt sprak for att vi inte far hjilp och larare. Det ar valdigt synd om
vi tappar det.” Men det finns ocksa hoppfulla perspektiv. Nigra elever
som liser romani chib pa gymnasiet uttrycker nyfikenhet kring att lasa
spraket pa hogre niva och en kan tanka sig att jobba extra som
modersmaélslarare.

Modersmalet stiarker barnens identitet och
sjalvkansla

Modersmalslarare i romani chib beskriver en rad utmaningar i
undervisningen, samtidigt som de ser ett stort varde i sitt arbete. De
beskriver hur undervisningen spelar en viktig roll for att starka elevernas
identitet och sprakféormaga, men ocksa hur bristen pé resurser,
laromedel och stdd fran skolor och kommuner péverkar deras arbete
negativt.

I en kommun beskriver en modersmaélslirare som arbetat i 20 ar hur
elevantalet sjunkit kraftigt. "Jag har gatt fran att undervisa 6ver 200
elever till endast 31 elever.” Liraren menar att modersmaéls-
undervisningen spelar en central roll for barns identitet och att han har
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lopande kontakt med foraldrar for att starka elevernas engagemang.
Samtidigt beskriver han att arbetet sker i en uppforsbacke och uttrycker
att skolorna inte prioriterar modersmalsundervisning samt att
konkurrensen med andra dmnen och aktiviteter gor att intresset
forsvagas. Han sager att: "Skolor ser inte alltid vardet i modersmal, och
eleverna kanner det.”

Foraldrar i de tre olika kommunerna uttrycker en stark gemensam vilja
att deras barn ska fa tillgang till modersmalsundervisning i romani chib,
men de moter ocksa stora hinder. De beskriver brist pé larare,
undervisning pa fel varietet, bristfallig information och svarigheter att
ansdka om modersmél. De upplever att modersmal inte prioriteras i
skolan och uttrycker en oro 6ver att barnen riskerar att tappa spraket.
Trots detta finns ett engagemang och en tydlig uppfattning om att
modersmalet ar avgorande fOr att bevara den romska identiteten och
kulturen.

Foraldrarna beskriver att mojligheten att lara sig romani chib starker
barnens identitet och sjalvkansla. En foralder beskriver det som en
sjalvklar rattighet: "Varfor ska vi lara oss engelska och andra sprak men
inte vart eget sprak? Det ar var identitet, var kultur.” En annan foralder
uttrycker att spraket binder samman generationer: "Vi har éldre
slaktingar som inte kan svenska. Hur ska vara barn kunna prata med dem
om de inte lar sig sitt modersmal?” [ en kommun ser en fordlder en stor
risk i att barnen tappar spraket: "Forr pratade vi alltid romani, men idag
ar det svenska som dominerar. Barnen behéver fa mer kontakt med sitt
sprak.”

Foraldrarna ser inte bara modersmalet som en del av identiteten - de ser
det ocksa som en mdjlighet fér barnen att starka sina framtida chanser i
skolan och arbetslivet.

Aven eleverna sjélva uttrycker att romani chib ar en viktig del av deras
identitet, oavsett om de laser modersmal eller inte. I en kommun
berattar en elev att spraket knyter henne an till dldre generationer och
traditioner: "Det ar tradition, viktigt och unikt, for fa talar romanes.”

Modersmélslararna i de tre kommuner vi intervjuat ser sitt arbete som
avgorande for att bevara romani chib och starka elevernas identitet.
Battre information till féraldrar och elever, enklare ansoékningsprocesser,
mer resurser och en 0kad status féor modersmalsundervisning lyfts
samstammigt fran samtliga respondenter. Trots svarigheterna ar de fast
beslutna att fortsatta sitt arbete, eftersom de vet hur viktigt det ar for
elevernas sjalvkansla och framtid. Som en larare uttrycker det:
"Modersmalsundervisning ar mer &n sprak. Det handlar om identitet,
stolthet och att ge vara barn en rost.”
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Att inte ha tillgang till sitt minoritetssprak

I en kommun intervjuades tre syskon, varav den aldsta systern hade last
romani chib tidigare i en annan kommun medan de tva yngre aldrig haft
modersmalsundervisning. Hon siger: "Det har alltid varit intressant att
lara mig romani chib. Det har forbattrat min stavning och mitt uttal. Jag
Onskar att mina syskon fick samma mojlighet.”

Den yngre systern uttrycker frustration 6ver att det inte finns larare i
deras varietet: "Jag skulle vilja lasa romani chib i skolan for att faktiskt
kunna prata med min familj.”

Flera elever har slutat eftersom de fatt undervisning pa en annan varietet
an de talar hemma. En elev berattar: "Jag slutade for att lararen anvande
polska ord, medan vi pratar serbisk romani hemma.” En annan elev delar
upplevelsen: Vi fick fragan ‘Vill du ha hemsprak pa romani?’, men nar
undervisningen borjade forstod vi inte vad de sa.” En foralder berattar att
det i deras kommun saknas larare i ratt varietet: "Min son ville lasa lovari,
men vi fick besked att det inte fanns nigon larare.”

Bristen pa liarare med kunskaper i den varietet som barnen pratar
hemma vacker frustration bland féraldrarna. En foralder menar att
skolorna saknar kunskap om spraken, vilket leder till att barn far
undervisning i fel varietet: "Det ar okunskap i skolorna. De vet inte att
det finns olika dialekter.”

I en av kommunerna intervjuas sex elever som aldrig last modersmal,
men flera av dem vill garna gora det. En elev sager: "Det ar viktigt att veta
var man kommer ifran. Om man tappar spraket tappar man nagot av det
viktigaste man har.”

I en kommun lyfter en elev vikten av att bevara spraket eftersom sa fa
talar det: "Det ar ett vackert sprak, men om vi inte lar oss det kommer
det forsvinna.”

Vissa elever som inte liser modersmaél beskriver hur de haller pa att
tappa spraket. En yngre elev beskriver utmaningen: "Jag forstar vad de
sager, men jag kan inte riktigt uttrycka mig tillbaka.”

Bristande information

En dterkommande utmaning ar att elever och foraldrar inte far
tillrdckligt med information om att de har ratt att 14sa modersmal. Nagra
foraldrar beskriver ocksd ansokningsprocessen som kranglig.

En foralder fick information via romska organisationer, inte fran skolan:
"Jag fick veta att vi hade ratt till modersmal genom ett méte med romska
minoriteter. Skolan informerade oss inte.” I en annan kommun har en
romsk organisation startat ett initiativ for att hjalpa foraldrar att ansoka
om modersmal: "Jag kontaktade andra foraldrar, berdttade om deras
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rattigheter och hjalpte dem att lamna in ansokningar. Det var sa vi fick i
gang undervisningen.”

Aven modersmalsldrarna och eleverna menar att skolorna maste bli
battre pa att informera om ratten till modersmalsundervisning. En larare
sager: "Om man vet att det finns romska elever borde man vanda sig
direkt till dem och informera.” Hon menar ocksa att
ansOkningsprocessen borde forenklas: "Det ar svart for manga foraldrar
att ansoka digitalt. Man borde alltid kunna fylla i en pappersblankett.”
Flera elever uttrycker en frustration over att inte ha fatt korrekt
information om sina rattigheter. En elev sager: "Jag trodde att man
behoévde vara fem elever for att fa 14sa, men det racker ju med en.” En
annan elev sager: "Skolan borde ta mer ansvar for att informera. Jag
kande inte ens till att jag har ratt att lasa modersmal.”

Flera av kommunerna inser att det finns brister i informationen och har
tagit steg for att adtgarda detta. En av kommunerna arbetar aktivt med att
synas pa skolor och informera rektorer: "Sprakcentrum samverkar med
grundskole- och utbildningsforvaltningen och romska aktorer for att
sprida information.” Men en chef ser fortfarande brister i
kommunikationen: "Vi kan bara arbeta med de elever som anmalt sig. Har
maste skolorna bli battre pa att informera.” I en av kommunerna ar
processen for ansdkan forenklad, men chefen menar att vissa foraldrar
fortfarande inte soker.

Undervisningen i romani chib har potential

Eleverna ar 6verens om att modersmalsundervisningen oftast ar givande.
Den gor att de lar sig grammatik, att tala mer formellt och far insikter om
sin kultur. Undervisningen kan gora det enklare att kommunicera med
aldre slaktingar. En elev berattar: "Vi har mer gemenskap om vi gar i
samma modersmal. Vi kan hjélpa varandra med ldxor och kdnner oss
bekvama.” Flera elever uppger att de skulle vara mer motiverade att lasa
modersmal om de hade fler klasskamrater. En elev sager: "Det ar inte
roligt att ga om man inte har andra att ga med. Vi var 7-8 forut i
gruppen, det kandes som en riktig klass.” En annan elev berattar att
trygghet spelar roll: "Mina foréldrar kdnner var larare, sa de kanner sig
trygga med att vi gar pa modersmal.”

Flera lyfter fram att undervisningen ocksa starker deras kunskap om sina
rattigheter. En elev siger: "I skolan pratar vi lite om barnkonventionen,
men pa modersmal kan vi verkligen fordjupa oss i den.” Samtliga elever
som intervjuats tycker det ar viktigt med inslag som lekar och aktiviteter:
"Vi leker hdnga gubben med ord pa romani, det gor det roligare att lara

i}

sig.
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Alla intervjuade elever som tar del av modersméalsundervisning talar
romani chib hemma, men de blandar ofta med svenska. En gymnasieelev
sager: "FOr mig ar det typ hela tiden. Jag kan prata en mening pa romani,
men om jag inte kan ett ord pa vart sprak siger jag det pa svenska.”

En foralder betonar vikten av att modersmalet lars ut i skolan, inte bara i
hemmet: "Vi kan prata hemma, men det blir pa en annan niva. I skolan lar
sig barnen att lasa och skriva. Det ar dar de far en riktig forstaelse for
spréiket.”

Fa larobocker till eleverna

Bristen pa standardiserade liromedel pa romani chib ar en stor
utmaning. Olika ldrare tar sig an detta pa olika sitt. En larare beskriver
att: "Vi maste skapa allt material sjalva, och det tar tid. Det finns inga
fardiga larobocker.” En annan sager att "Vi far tips fran andra larare och
sedan skapar vi material tillsammans, men det ar svart.” En tredje larare
beskriver att hon ofta letar efter material pa natet och siger: "Det finns
en del att hitta som andra modersmalsldrare har skapat och lagt ut, men
det finns inga riktiga bocker.”

Eleverna efterfragar fler larobocker och digitala resurser pa ratt varietet.
En elev sager: "Vill man soka pa nigot pa internet sa finns det nastan

ingenting pa var varietet.” Ett par elever foreslar fler filmer och serier pa
romani: "Vi tittar pa SVT och anvinder undertext for att lara oss nya ord.”

Undervisning som del av skoldagen

Vanligtvis forlaggs modersmalsundervisningen pa eftermiddagen, vilket
paverkar elevernas ork och motivation: "Idag har vi lektion sent efter
skolan, eleverna ar hungriga och trotta. Det paverkar lektionen.” En elev
foreslar: "Vi borde ha lektionen under haltimmar i stéllet, da skulle fler
komma.”

I en kommun har vissa skolor bérjat med modersmalsundervisning pa
morgonen: "Pa vissa skolor har vi 80 minuters undervisning nir andra
elever har sovmorgon. Det fungerar béttre”, siger modersmalsldraren.
Samtidigt uttrycker eleverna i samma kommun att de tycker det ar
jobbigt att ha lektionen tidigt pd morgonen: "Vi har modersmaél pa
mandag morgon nér alla andra har sovmorgon, vi ar sa trotta.”

Flera elever och larare menar att undervisningen borde integreras i
skoldagen. En elev foreslar: "Modersmal kunde vara som ett vanligt
sprakval. Da skulle fler ldsa det.” En av lararna papekar att modersmal
borde ses som lika viktigt som andra sprak: "Varfor kan inte romani chib
vara en del av den vanliga skoldagen, precis som franska och tyska?”

Ett annat hinder ar att undervisningen for vissa sker i centrala grupper i
stallet for pa elevernas egna skolor: "Pa hogstadiet och gymnasiet maste
elever forflytta sig till en central skola, vilket gor det svarare att delta.”
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I en av de storre kommunerna har antalet elever legat stabilt runt 50
elever de senaste dren, men chefen ser en utmaning i att inte fler soker
sig till undervisningen: "Vi vet att vi inte nar alla. Mdnga orkar inte lasa
80 minuter extra efter skolan, sarskilt nar det konkurrerar med andra
aktiviteter.”

Europaradet har i sitt tredje yttrande uppmanat Sverige att f6lja upp
"faktorer som bidrar till att minoritetssprakundervisningen inte ar
lockande for eleverna, till exempel att undervisningen sker efter
ordinarie skoltid och att minoritetssprak inte har samma meritvirde vid
ansoOkan till universitet och hogskolor, maste 6verbryggas”™.

Fjarrundervisning kan vara en del av 16sningen

Samtidigt som fjarrundervisning skulle kunna vara en del av ldsningen, ar
det en undervisningsform som det rader viss oenighet om. Cheferna i de
tre kommunerna ser fjarrundervisning som en 16sning. Men de inser att
det kravs mer information till sdval virdnadshavare och elever om att det
finns, hur det ar tankt att fungera och vilka mdjligheter som
undervisningsformen erbjuder. En larare foreslar att fjairrundervisning
kan vara en l6sning for att nd fler elever: "Ju mer vi kan erbjuda desto
battre. Madnga barn kan inte ta sig till skolorna sjalva, sarskilt nar det ar
morkt.” En elev tycker att fjarrundervisning kan vara en ldsning: "Det
hade varit en bra idé, sarskilt for oss som inte har larare i var dialekt.”

Samtidigt lyfter cheferna att det finns flera utmaningar. Det upplevs
komplicerat att anordna fjarrundervisning. En kommun utreder
mojligheten att inféra fjarrundervisning: "Vi behover leva upp till de krav
och lagar som finns innan vi kan organisera det.” En annan kommun
testade fjarrundervisning under pandemin och ser potential: "Jag tror att
fjarrundervisning kommer bli mer aktuellt i framtiden. "Men hon
konstaterar att det ar en utmaning att foraldrar inte tycker att
fjarrundervisning haller samma kvalitet som klassrumsundervisning: "Det
faller ofta pa att foraldrar inte tycker att det ar en bra 16sning.”

Manga av foraldrarna ar skeptiska till fjarrundervisning. En féralder
uttrycker sin standpunkt: "Fjarrundervisning hjilper ingenting. Jag vill
inte ha det for mina barn.” En annan foralder papekar att barnen redan
tillbringar mycket tid framfoér skarmar och har svart att koncentrera sig
digitalt: "Vi forsoker fa barnen att minska sin skarmtid, och nu ska vi be
dem sitta framfor en skarm och lara sig sprak?”

™ Europaradet. Tredje yttrandet om Sverige, sammanfattning. Radgivande kommittén for
ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter. (2012).
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En foralder ser dock en mojlig 16sning om det gors pa ratt satt: "Om det
finns en vuxen pedagog i klassrummet som kan hjalpa barnen, da kanske
det skulle fungera battre.”

Forutsattningar for modersmalslarare

Huvudmannen ar skyldig att anordna modersmalsundervisning i romani
chib om det finns lamplig larare™. Flera vardnadshavare uttrycker
frustration kring vad "lamplig” innebar. De beddmer att det finns
sprakbarare som skulle kunna vara lampliga larare, som sokt tjanster
men inte anstallts. Konsekvenserna har blivit att barnen inte far tillgdng
till sin ratt till modersmalsundervisning.

Samtliga vuxna respondenter ndmner bristen pa utbildade larare som en
utmaning. En larare berattar att kommunen annonserade efter en ny
modersmalslarare under hennes tjanstledighet, men: "De som sokte hade
inte den utbildning som kravdes.” I en annan kommun férsokte man
rekrytera en larare i Arli men fick inga s6kande: "Arli-gruppen menar att
vi har for hoga krav, att vi aldrig kommer hitta en larare.” Samtidigt
forsvarar chefen kraven: "Om man ska arbeta som modersmalsldrare ska
man kunna lasa laroplanen, omsatta den och satta betyg.”

I en kommun har enhetschefen anstéllt tva larare utan formell
lararutbildning, men med hog motivation och erfarenhet: "Vi vill halla
kvaliteten hog och har satsat pa intern kompetensutveckling.” Hon
betonar att tjansterna ofta har 1ag tjanstegrad och darfor svéra att gora
attraktiva: "En anledning till att vi inte hittar fler larare ar att tjansterna
ar sa sma. Det ar helt enkelt inte attraktivt.” Enhetscheferna lyfter att det
kravs battre arbetsvillkor och bredare rekryteringsinsatser for att na
modersmalslarare som kan de varieteter som efterfrigas. Som en
enhetschef uttrycker det: "Man far hoppas nér det galler de hir
utmaningarna att vi far hjalp uppifran. Det behovs fler satsningar pa
inspiration och kompetensutveckling for lararna.”

Lararna i en annan kommun menar att det ar svart att rekrytera nya
larare eftersom manga romer inte ser lararyrket som ett alternativ: "Man
tanker inte i banorna att man ska jobba pa sitt modersmal, nidr man vaxer
upp och det ar sa skambelagt”. Tva larare i en avkommunerna lyfter
vikten av att lyfta fram romska forebilder for att 6ka intresset for
utbildning: "Det finns romer som ar utbildade och kan bli det de vill. Vi
forsoker visa elever att deras framtid inte ar begransad.”

™ SFS 2011:185, 5 kap, paragraf 10.
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En av kommunen har inte behovt rekrytera nya larare pé linge, men
chefen papekar att om en ny varietet efterfrdgas annonserar de forst
efter fler elever och sedan efter en larare.

Det ser olika ut i de kommuner vi intervjuat, det vill siga man utgar ifran
lokala behov och férutsattningar. Respondenterna vittnar om att man
som sprakbarare inte vet vilka krav som stélls vid rekrytering av
modersmalslarare. Liknande kritik har framforts av Europaradets
expertkommitté som i sitt tredje och fjarde yttrande rekommenderat
Sverige att upphava kravet om att man som kommun bara ar skyldig att
anordna modersmalsundervisning i ett sprak om det finns en lamplig
larare. Kommittén skriver att denna bestammelse fortsatter vara ett
hinder for tillgdngen till modersmalsundervisning, framst for att den
fortfarande ofta aberopas for att forsvara avslag pa begéran om
modersmalsundervisning.” Detta ar ocksa nagot som framkommer i vara
samtal med savél vardnadshavare som de som ar ansvariga for att
anordna modersmalsundervisning.

Ytterligare hinder som framkommer enligt modersmalslararna sjalva ar
att tjansterna ofta innefattar en valdigt 1ag tjanstegrad och att det inte
alltid gar att kombinera uppdraget med andra arbeten. Det kan leda till
att tjanster utformas pa ett mindre attraktivt satt. [ samtal med en
modersmadlslarare framkommer det att man kan ha s& manga som 14
skolor att ticka under en vecka, vilket kan paverka saval arbetsmiljo som
kvalitet pa undervisning. I det femte yttrandet framfor europaradets
expertkommitté att det ar s fa larare i romani chib att det dr omdjligt att
mota efterfragan™.

Tankarna framat

Ingen av de intervjuade eleverna planerar att anvanda romani chib i sitt
framtida yrke, men vissa tror att det kan vara en fordel i vissa
sammanhang. En elev sager: "Jag vill bli socialpedagog, s& kanske jag
kommer anvanda spraket dar.”

Fa kanner till att romani chib kan studeras pa universitetet. Nér en elev i
Goteborg fick hora det svarade hon: “Man kan ju testa.”

For att skapa incitament for fler romska ungdomar att féra vidare olika
varieteter av romani chib ar sprakets status viktig. Sdval UHR som

"2 Europaradet. Tredje och fjirde yttrandet om Sverige, Ridgivande kommittén for
ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter. (2012 samt 2017).

™ Europaradet. femte yttrandet om Sverige, sammanfattning. Rddgivande kommittén for
ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter. (2024).
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Sodertorns hogskola lyfter detta i sina rapporter™. For att 6ka statusen
for romani chib ar fortsatt stod till 1arosaten viktigt for att uppmuntra
studenter till hogre studier i romani chib och mojliggora for forskning.
Det ar aven viktigt att mdjliggora insatser redan i forskolan och pa sa satt
arbeta aktivt for en sammanhéllen utbildningskedja.

Vi kan ocksa konstatera att for att starka stillningen for romani chib
kravs en hogre ambitionsniva an hittills. Fler larare i romani chib och
dess olika varieteter dr en nyckel for att bevara och framja spraket.

Sandningar pa romani chib
i public service

En viktig del i att ge romani chib synlighet och status, samt starka och
uppmuntra sprakanvandningen, ar att spraket far utrymme i public
service. I sindningstillstanden for public service-bolagen, Sveriges Radio
(SR), Sveriges Television (SVT) och Utbildningsradion (UR), anges att
forstasandningar pa vart och ett av de nationella minoritetsspraken ska
oka under tillstdndsperioden 2020-2025, jamfort med 2019. Bolagen ska
aven ta hansyn till de sprakliga behoven hos barn och unga som tillhor
sprakliga eller etniska minoritetsgrupper. Bolagen redovisar siffror dver
antal sinda timmar pa de respektive minoritetsspraken i sin arliga
redovisning till Granskningsnamnden vid Myndigheten for press, radio
och tv. Nedan redovisas totalt antal sinda timmar per sprak och ar sedan
2019.

Tabell 1.
Antal timmar som SR sant pa de olika nationella minoritetsspraken 2019-2024

SR 2019 2020 ‘ 2021 2022 ‘ 2023 2024

Romani chib 444

™ Sodertdrns hogskola. Slutredovisning av regeringsuppdrag for att stirka och utveckla
arbetet med revitalisering och bevarandet av romani chib KU2022 /00584. (2025).
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Tabell 2.
Antal timmar som SVT sant pa de olika nationella minoritetsspraken 2019-2024

SVT 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Romani chib 76 85 77 87 100 78

Tabell 3.
Antal timmar som UR sant pa de olika nationella minoritetsspraken 2019-2024

UR 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Romani chib

Alla bolagen har o6kat sina totala séndningstimmar pa minoritetsspraken
sedan 2019 och Sveriges Radio star for det sammantaget mest
omfattande utbudet. Vad giller romani chib har antal sinda timmar legat
pé ungefar samma niva sedan 2019 i SR och har 6kat nagot i UR. I SVT var
det en storre 6kning med 24 timmar fram till 2023. Men under 2024 har
siffran sjunkit och ar ungefar samma niva som 2019. Enligt SVT kan
variationerna motiveras av praktiska eller publicistiska skal. Det kan
exempelvis vara sa att inplanerade program behover skjutas pa till ret
efter.

I Lansstyrelsens yttrande 6ver Remiss om betdnkandet - Ansvar och
oberoende - public service i oroliga tider (SOU 2024:34) av 2023 ars
parlamentariska public service-kommitté™ patalade vi bristen pa utbud

7 Lansstyrelsen Stockholm. Remiss om betinkandet - Ansvar och oberoende - public service i
oroliga tider (SOU 2024:34) av 2023 drs parlamentariska public service-kommitté. (2024).
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for unga nationella minoriteter. I redovisningarna for 2024 noterar vi att
sdndningar inom SVT pa romani chib fér barn och unga har fortsatt
minska senaste dren. Inom Sveriges Radio 6kade sindningstimmarna i
romani chib for barn (upp till 12 ar), medan de minskade fér ungdomar
(13-19 ar). Inom UR fluktuerar antalet sandningstimmar fran ar till ar.
Skillnaden i 6kning for en malgrupp motsvarar ungefar minskningen for
den andra. Riktade insatser for romer och framfor allt den yngre
generationen behdvs inom public service.

Otrygghet hindrar kulturutovningen
for romer

Upplevelser av att utéva sin kultur

Lansstyrelsen Stockholm och Sametinget har genomfort en
fordjupningsstudie som undersokte nationella minoriteters mojlighet att
ta del av och utdva sin kultur. Studien publiceras i sin helhet i samband
med att denna rapport redovisas.” Undersdkningen bygger pa en
enkatundersokning riktad till kulturutovare som identifierar sig som
nationella minoriteter samt tva fokusgruppsintervjuer med deltagare
frdn samma malgrupp. Enkaten bygger pa svar fran 164 personer, varav 8
procent av de svarande identifierade sig som romer. 76 procent av de
svarande ar kvinnor och majoriteten ar 26 ar och aldre.

Undersokningen visar att den nationella minoritetskulturen och spraket
ar centralt for respondenterna. Kulturen beskrivs som en del av den egna
identiteten, samtidigt som den ocksa utgor en kalla till samhorighet inom
minoriteten. I kulturutdévandet skapas trygga rum dar individer kan vara
sig sjalva. Nagra beskriver utdvandet av kultur som ett satt att motverka
osynliggorande, marginalisering och rasism.

I likhet med vad som framgar fran enkatundersokningen till kommuner
och regioner visar studien att nationella minoriteter som bor i
kommuner som ingar i férvaltningsomrade upplever stérre mojligheter
att ta del av och utova sin kultur. Det finns ocksa tydliga skillnader
mellan de olika nationella minoriteternas upplevelse.

Tillgang till kulturutbud ar ytterst begransat enligt de respondenter som
identifierar sig som romer, endast 23 procent upplever att det finns ett
kulturutbud som synliggdr eller fraimjar deras minoritetssprak eller
kultur. Noterbart ar att inga romer anger att de sjalva har moijlighet att

76 Ramboll. Férdjupning av minoritetspolitikens delomrdde sprdk och kulturell identitet 2024.
(2025).
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utdva kultur som synliggdr eller frimjar det nationella minoritetsspraket
eller kulturen. Pa fragan om de kanner sig bekvama /trygga med att vara
Oppna med sin identitet som nationell minoritet i sitt kulturutévande
svarade mer an héilften av de romska respondenterna att de inte var
trygga. 55 procent uppgav att de inte var trygga, 27 procent ganska
trygga och 18 procent helt trygga.

I fokusgrupperna framkommer att kulturutbud fér nationella minoriteter
i kommunerna saknas eller ar otillrackligt. Kommunernas kunskap om de
nationella minoriteternas rattigheter, sprak och kultur upplevs som
bristféllig, och fragan har lag prioritering. Det kulturutbud som finns
anordnas sallan av kommunerna sjilva - i stallet ar det eldsjalar och
foreningar som utgor den drivande kraften. I vissa fall stottar
kommunerna dessa aktorer, men det galler inte 6verallt och stodet
upplevs vara bristfalligt och inkonsekvent. De romska respondenterna
beskriver att de upplever att deras kultur osynliggors.

De respondenter som ingar i undersokningen pekar pa att kommuner
inte lever upp till sitt ansvar och att det far konsekvenser for romers
tillgdng till kultur och méjligheter att bli starkta i sin identitet som
romer. Enigheten ar stor kring att kommunerna har en avgérande roll
som mojliggorare - det anses sarskilt viktigt att kommunen
tillhandahaller ekonomiskt stod, lokaler och médtesplatser.

Finansiella forutsattningar
for att framja kulturutévning

Statsbidraget till kommuner och regioner inom forvaltningsomrade ar
troligen en stor anledning till att samer, sverigefinnar och tornedalingar
har mer positiva erfarenheter av mojligheten att utdva kultur samt att
dessa kommuner har ett hogre kulturutbud. Enligt de sammanstallningar
som gors arligen lagger dessa kommuner ungefar en fjardedel av sitt
bidrag (ca 20 miljoner kronor totalt) pa aktiviteter inom sprak och kultur.
For aktiviteter inom romsk kultur kravs att kommunen finansiera detta
med egna medel alternativt soker bidrag. Flera kommuner har skt och
beviljats medel inom det statsbidrag som Lansstyrelsen handlagger
(forordning (2022:259)). Anslagstilldelningen for det statsbidraget var
2024 drygt 8,5 miljoner kronor och ar for 2025, 6 miljoner kronor. For
kommande ansokningsperiod ar kultur och sprak inte ett av de
prioriterade omradena enligt revideringen av aktuell férordning.

Soktrycket pa statsbidrag ar hogt. Bade Lansstyrelsen och Kulturradet
far in ans6kningar som dverskrider tillgdngliga medel. Kulturradets
statsbidrag omfattar alla nationella minoriteter samt bidrag inom
kultursamverkansmodellen. I sitt budgetunderlag fér 2026-2028 foreslar
Kulturradet 6kade medel till bidraget for 1as- och litteraturframjande
insatser. Myndigheten foreslar dven en forstarkning av medlen i

65



ROMSK INKLUDERING - ARSRAPPORT 2024

kultursamverkansmodellen. I modellen férdelas bidrag till regionerna
utifran deras regionala kulturplaner. ” I september 2023 6éverlamnades
betankandet av Kultursamverkansutredningen.”

Utredningen redovisar flera statliga myndigheter som hanterar bidrag
inom kultursektorn. Det framgar dock att det saknas en samlad 6versikt
over hur medel fordelas till det fria kulturlivet pA kommunal, regional
och nationell nivé. Det dr aven oklart hur stor andel av
kultursamverkansmodellens medel som gér till att framja
minoritetskultur.

Kulturrddet fick i januari 2025 i uppdrag, att med utgangspunkt i
utredningen och de synpunkter som lamnats vid remitteringen av
forslaget, se over hur myndighetens arbete och samverkan inom
kultursamverkansmodellen kan vidareutvecklas samt hur kommunernas
roll, ansvar och betydelse inom modellen kan 6ka. Uppdraget ska
redovisas den 15 oktober 2025™.

77 Statens kulturrad. Budgetunderlag 2026-2028, (2025).

8 SOU 2023:58. Betdnkande av Kultursamhillet- utvecklad samverkan mellan stat, region
och kommun.

™ Kulturdepartementet. Uppdrag till Statens kulturrdd om kultursamverkansmodellen.
Ku2025,/00053.
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Ovriga
verksamhetsomraden

Utbildning

Mellan 2022 och 2024 hade Skolverket och Socialstyrelsen i uppdrag att
utveckla och tillgangliggora en utbildning fér personer med romsk
sprak- och kulturkompetens.®® Myndigheterna utvecklade tva
brobyggarutbildningar. En med inriktning mot socialtjansten, som
Socialstyrelsen ansvarade for, och en mot skolan, som Skolverket
ansvarade for.

Utbildningarna utformades for att mota de behov som tidigare
identifierats och erbjdds till kommuner med befintliga brobyggare samt
till de som Overvagde att anstalla. Myndigheterna bekostade
utbildningsplatserna, och Skolverket erbjod aven ersattning for 16n. Infor
utformningen genomfordes intervjuer med brobyggare och deras chefer,
samrad med minoritetens representanter samt analyser av tidigare
utvarderingar. Det framkom att det bade fanns ett intresse och ett behov
av utbildningen. Sarskilt inom omraden som relevant lagstiftning,
socialtjanstens arbete, samtalsmetodik och forstéelsen for brobyggarens
dubbla roll, att vara bade tjansteperson och en del av den romska
minoriteten.

Socialstyrelsen genomfdrde utbildningen i samarbete med S6dertorns
hogskola. Utbildningen riktade sig till personer med romsk sprak- och
kulturkompetens som hade eller skulle fa en anstéllning som brobyggare
under utbildningstiden. Aven chefer, arbetsledare och andra
nyckelpersoner i kommuner med brobyggare kunde delta i vissa delar av
utbildningen. Utbildningen omfattade tre terminer och gav kursintyg.
Totalt deltog atta personer i utbildningens forsta och sista termin, under
termin tva deltog ytterligare tre personer utifrdn den utvidgade
malgruppen. Utvarderingar visade att utbildningen gav vardefull kunskap
om socialtjansten samt konkreta verktyg for att starka brobyggarnas
arbete. Samtidigt uttryckte vissa deltagare en 6nskan om tydligare
koppling till den romska gruppen.

Skolverket planerade en utbildning till lararassistent med syfte att stiarka

80 Kulturdepartementet. Uppdrag till Socialstyrelsen och Skolverket att ta fram och
tillgdngliggéra en utbildning for brobyggare med romsk sprdk- och kulturkompetens.
Ku2022,/00786
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brobyggarnas pedagogiska kompetens och 6ka deras anstallningsbarhet
inom skolan. Utbildningen skulle genomfoéras vid folkhdgskolor och
erbjuda en bred pedagogisk grund som komplement till brobyggarnas
sprik- och kulturkompetens. Trots att kommunerna beddmde
utbildningen som relevant anmaldes ingen till utbildningen. Flera
kommuner uppgav att ett anstrangt ekonomiskt lage och hog
arbetsbelastning gjorde det svart att prioritera utbildningen, dven nar
ersdttning for Ioner erbjods. Dessutom hade ménga kommuner tvingats
saga upp personal inom skolan, vilket ytterligare minskade mojligheten
att ta emot erbjudandet.

Socialstyrelsens utbildning genomfoérdes pa kvartsfart, vilket gjorde det
mojligt for deltagarna att arbeta samtidigt. Skolverkets
ldrarassistentutbildning var daremot pa heltid och kravde
studieuppehdll. Tva brobyggare fran skolans verksamhet valde darfor
Socialstyrelsens utbildning. En chef forklarade att detta berodde pa att
man ville undvika att brobyggaren skulle behéva ta en paus fran arbetet
och riskera att forlora viktiga natverk och relationer.

Erfarenheterna fran uppdraget visar att det finns ett fortsatt behov av att
starka och utveckla kompetensen hos brobyggare inom olika
verksamhetsomraden. Socialstyrelsen konstaterar att brobyggare kan
vara ett viktigt verktyg for romsk inkludering, men att deras arbete
behover vara langsiktigt och forankrat i kommunernas verksamheter.
Samtidigt visar Skolverkets erfarenheter att det ar svért att fa deltagare
till denna typ av utbildning, dven om innehallet anses relevant av
kommunerna.

Myndigheternas analys av brobyggarverksamhetens betydelse ar att den
stracker sig bortom enskilda utbildningar och projekt. For att skapa ett
langsiktigt arbete kravs tillsvidareanstallningar for brobyggare men av de
atta deltagarna i utbildningen var endast en person tillsvidareanstalld
medan o6vriga var visstidsanstallda. Visstidsanstallningar skapar
osakerhet och forsvarar langsiktig planering och tillitsskapande. Aven om
projekt kan lagga grunden for fortsatt verksamhet, tar relationsskapande
tid. Det framgar ocksa att kunskap om romers historiska och nutida
situation hos ledning och tjanstepersoner ar avgdérande for att bygga
langsiktig tillit och férbattra arbetet med romsk inkludering.
Myndigheterna konstaterar att utan statliga medel kommer efterfragan
pa brobyggarutbildningar att vara fortsatt 1ag, da antalet
brobyggartjanster nationellt ar fa.

Det finns behov av att starka brobyggande funktioner inte bara inom
skolan och socialtjansten, utan dven inom halso- och sjukviarden. Manga
romer riskerar ohélsa pa grund av ojamlika livsvillkor, och vissa regioner
har uttryckt intresse for att anvanda brobyggare eller liknande
funktioner for att nd ut med halsoinformation.
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[ uppdraget ingick aven att undersdka mojligheter for brobyggare att
vidareutbilda sig pa eftergymnasial niva. D& gruppens utbildnings-
bakgrund och behov varierar bedomdes det inte finnas férutsattningar
att foresla en specifik forberedande utbildning. I stallet lyfter rapporten
befintliga alternativ som Komvux och folkhégskolor. For att fler romer
ska kunna ta del av dessa mdjligheter foreslas informationsinsatser till
romska medborgarkontor, center och civilsamhallesorganisationer.
Genom okad kunskap kan dessa aktdrer ge battre vagledning, starka
tilliten och motivera fler till vidare studier pa eftergymnasial niva.®!

Arbete

For att folja utvecklingen inom arbetsmarknadsomradet inom ramen for
strategin tar Lansstyrelsen vanligtvis del av Arbetsformedlingens arliga
redovisning. I Arbetsformedlingens nuvarande uppdrag framgar dock att
redovisningen ska ldmnas in samtidigt som denna rapport, vilket innebar
att den inte har kunnat inkluderas i denna arsrapport.

I februari 2024 fick Arbetsférmedlingen ett ettarigt uppdrag, till skillnad
fran tidigare d& uppdragen varit treariga.®* Uppdraget bygger vidare pa
tidigare regeringsinitiativ i syfte att utveckla de aktiviteter som genom-
fordes under den foregdende uppdragsperioden. For att mojliggora
uppfoljning och utvardering av insatserna har myndigheten fatt i
uppdrag att ta fram indikatorer for att mata utvecklingen.

Lansstyrelsen har i de senaste arsrapporterna foreslagit att Arbets-
féormedlingen och andra relevanta myndigheter inom strategins olika
verksamhetsomraden ska fa i uppdrag att ta fram indikatorer. Vi ser darfor
sarskilt positivt pa att detta nu inkluderas i Arbetsféormedlingens uppdrag.

Arbetsformedlingen har dven genomfort samrad med representanter fér
den romska minoriteten. Métesanteckningar®® som vi har tagit del av
visar att dessa har framfort flera férslag pa hur myndigheten kan
forbattra sin kommunikation och na ut till arbetssékande romer. De
foreslar bland annat att Arbetsformedlingen ska skapa en samarbets-
struktur med foreningar for att sprida information, besdka romska
foreningar samt anvanda brobyggare for att starka dialogen med romska
arbetssokande.

81 Socialstyrelsen och Skolverket. Uppdrag att ta fram och tillgangliggéra en utbildning for
brobyggare med romsk sprdk- och kulturkompetens. Slutredovisning. (2025)

8 Kulturdepartementet. Uppdrayg till Arbetsférmedlingen avseende regeringens strategi for
romsk inkludering. Ku2024 /00156

8 Dnr Af-2024 /0045 6974
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Vidare betonas vikten av att Arbetsformedlingen samverkar med de
kommuner som arbetar med den romska strategin och att ett natverk
etableras dar aven Diskrimineringsombudsmannen och olika romska
foreningar inkluderas. For att detta arbete ska vara framgangsrikt
behoéver samarbetet vara kontinuerligt, bygga pa en strukturerad modell
och utformas pa ett satt som skapar fortroende. Det kravs ocksa en
tydlig uppfoljning for att sakerstalla att informationen nar fram till
malgruppen och leder till faktiska forbattringar.

Halsa

Folkhalsomyndigheten fick i september 2021 i uppdrag? att utveckla
kunskapen om héilsosituationen bland de nationella minoriteterna. Syftet
var att kartlagga halsosituationen och féresld metoder for 1angsiktig och
systematisk uppfoljning. Uppdraget ar en del av Sveriges dtaganden
enligt Europaradets minoritetskonventioner och Agenda 2030. Pa EU-
niva finns dven en rekommendation fér perioden 2020-2030, om romers
jamlikhet, inkludering och delaktighet, vilken stéller krav pa
aterkommande uppfoljning av romers hélsa.

I slutredovisningen fran september 2024% presenterar
Folkhalsomyndigheten forslag pa metoder for hur en uppfoljning av
halsan bland de nationella minoriteterna kan genomféras 6ver tid. Det
konstateras att det saknas systematisk uppfoljning av halsolaget for de
nationella minoriteterna och att det finns betydande kunskapsluckor,
sarskilt vad galler detaljerade och kontinuerliga halsodata.

Befintliga kunskapsunderlag visar att romer generellt har samre fysisk
och psykisk halsa an 6vriga befolkningen. Kortare livslangd ar en av de
identifierade halsoutmaningarna, dessutom upplever de betydande
diskriminering. De flesta studier som ligger till grund for dessa slutsatser
har genomforts i en europeisk kontext, medan svenska studier &r fa.
Minoriteten har sjalva identifierat sociala faktorer som utanférskap,
ojamlika livsvillkor och daliga levhadsvanor som betydande faktorer for
ohalsa.

Folkhédlsomyndigheten beddmer att en regelbundet dterkommande
intervjubaserad enkatundersokning ar den mest effektiva metoden for
att folja upp romers halsa. Undersokningen ska bygga pa den nationella

8 Socialdepartementet. Uppdrag till Folkhdlsomyndigheten att genomféra insatser for att
stdrka och utveckla kunskapen om halsosituationen bland de nationella minoriteterna och
urfolket samerna. S2021/06169 (delvis)

8 Folkhalsomyndigheten. Folkhdlsomyndighetens dterrapportering av regeringsuppdrag.
(2024). Arendenummer 03622-2021.
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folkhalsoenkéten Halsa pé lika villkor (HLV) men kompletteras med
specifika fragor anpassade for den romska minoriteten.

Den nuvarande HLV-enkaten innehéller fa frdgor som specifikt méter
viktiga aspekter for nationella minoriteter, sdisom diskriminering. For att
starka enkaten behovs tillaggsfragor som riktar sig mot omraden sasom
diskriminering, hot, hat, vald, psykisk halsa och minoritetsstress. Vid
utvecklingen av dessa fragor beskriver myndigheten mojligheter att
inhamta erfarenheter fran vara grannlander och EU:s byra for
grundlaggande rattigheter (FRA). Myndigheten foreslar att studien
genomfors av en extern part, till exempel forskare eller opinionsinstitut, i
nara samarbete med Folkhdlsomyndigheten och i samrad med FRA.

Lansstyrelsen ser positivt pa Folkhalsomyndighetens forslag. Kunskapen
om romers halsosituation i Sverige ar idag mycket begransad, och
befintliga data ar ofta fragmenterade eller baserad pa internationella
studier. En aterkommande halsoundersokning enligt
Folkhalsomyndighetens forslag skulle bidra till att sakerstalla att politiska
beslut och folkhalsoinsatser grundas pa faktiska behov vilket i sin tur kan
forbattra halsovillkoren for den romska minoriteten.

Som Folkhédlsomyndigheten ocksa lyfter finns dock flera utmaningar att
ta hansyn till som kan forsvara datainsamlingen. Historiska erfarenheter
av registrering och diskriminering har skapat en oro hos den nationella
minoriteten romer for hur insamlad information anvands, vilket kan
minska bendgenheten att delta i en undersdkning. En 1ag svarsfrekvens
riskerar att leda till bristande representativitet i resultaten. For att
overkomma dessa hinder behdver metoden anpassas och utvecklas. Att
Folkhalsomyndigheten foreslar en intervjubaserad enkat, dar man tanker
sig anvanda personliga moten eller telefonintervjuer tror vi bidrar till en
hogre svarsfrekvens an om man skulle anvanda en traditionell skriftlig
enkat. En del romska grupper har 1ag skolgang vilket kan innebara
svarigheter att fylla i enkater. En skriftlig enkat kan ocksa vara en mindre
naturlig kommunikationsform fé6r ménga romer, som i hogre grad forlitar
sig p4 muntlig kommunikation.

Folkhalsomyndigheten lyfter att snébollsurval och personliga
rekommendationer kan vara viktiga strategier for att bygga fértroende
och fa fler att delta. For att sikerstilla en hog svarsfrekvens och god
datakvalitet kravs langsiktigt arbete, delaktighet fran malgruppen och
flexibla insamlingsmetoder. Fortroende och delaktighet frdn minoriteten
ar avgorande for att sikerstalla att uppfoljningen blir relevant och
accepterad.

Den foreslagna modellen kan aven bidra till utvarderingen av
verksamhetsomradet halsa inom ramen for den romska strategin.
Eftersom stora delar av strategin saknar systematisk uppfoljning skulle
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modellen kunna tillampas aven pa andra omraden av strategin samt vara
en alternativ metod for att f6lja upp den studie om romer som FRA
genomforde 2019.86

Enligt Lansstyrelsens uppfoljningssystem for romsk inkludering ska halsa
foljas upp vart fjarde ar. Systemet ar anpassat till Sveriges rapportering
till EU om utvecklingen av romers situation i landet. Sverige rapporterar
om genomfdrandet av strategin vartannat ar vilket innebér att
underlaget for utvecklingen av hilsa redovisas vid varannan uppf6ljning.
Vi bedomer darfor att ett uppfoljningsintervall pa fyra ar ar mer lampligt
an det sexariga intervall som foreslas i rapporten. Ett kortare intervall pa
fyra ar skulle aven underlitta identifieringen av trender och férandringar
i halsolaget over tid.

Social omsorg och trygghet

Socialstyrelsen har haft flera uppdrag inom ramen for
minoritetspolitiken. De har i enlighet med ett regeringsuppdrag de haft
under 2022-2024 tagit fram och spridit stdd och genomfort
kompetenshdjande insatser om de nationella minoriteternas rattigheter
och de nationella minoritetsspraken.®” Insatserna har riktats till
beslutsfattare och professioner inom héalso- och sjukvard, socialtjanst
och dldreomsorg. I slutredovisningen av uppdraget® framgar att en
behovsanalys genomforts och utifran den har myndigheten genomfort
kompetenshodjande insatser samt tagit fram stod till olika malgrupper
samt spridit dessa. Fokus for stdden har varit att visa pa hur arbetet kan
genomforas utifrdn ett minoritetsrattighetsperspektiv, bland annat
genom konkreta exempel fran verksamheter. Ett av dessa stdd ar sarskilt
framtaget for romsk inkludering. Det ar ett filmat samtal framst riktad till
beslutsfattare och yrkesverksamma inom socialtjanst och dldreomsorg. I
materialet redogors for olika kommuners arbete med romsk inkludering.
Fram till november 2024 har filmen visats 221 gdnger. Utover denna
satsning integreras rattigheter for romer och de romska varieteterna i
allt generellt material och insatser inom aldreomsorg, socialtjanst samt
hélso- och sjukvard. Resultaten som beskrivs i redovisningen ar
overgripande. De belyser bland annat att insatserna har bidragit till att
Oka kinnedomen om de nationella minoritetsspraken samt de nationella
minoriteternas kultur och rattigheter fér de som har tagit del av

8 FRA. Romer och resande i sex linder. (2022).

87 Kulturdepartementet. Uppdrag till Socialstyrelsen att ta fram och sprida kunskapsstdd och
genomfora kompetenshéjande insatser om de nationella minoriteternas rdttigheter och de
nationella minoritetssprdaken. Ku2019 /01043 Ku2022 /00585. (2022)

8 Socialstyrelsen. Kompetenshdjande insatser om de nationella minoriteternas rdttigheter
Slutredovisning. (2025)
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materialen inom hélso- och sjukvard, socialtjinst och dldreomsorg.

Socialstyrelsen publicerar vartannat ar en rapport om situationen for
nationella minoriteter inom den kommunala omsorgen.® I foregaende
arsrapport® redogjorde vi for deras rapportering som byggde pa en
enkatundersokning fran 2023. I denna framkom att knappt ndgon
kommun erbjod aldreomsorg pa romani chib. Endast en kommun uppgav
att de vid behov forsoker tillgodose detta. En stor utmaning ar att ménga
kommuner inte informerar dldre om deras rattigheter till aldreomsorg pa
minoritetssprak, vilket kan paverka efterfrdgan. Dessutom erbjuds fa
kulturella aktiviteter anpassade for romska aldre, vilket ytterligare
begransar mojligheten att uppratthélla kulturell identitet inom
aldreomsorgen.

Socialstyrelsen fick 2022 i uppdrag® att ta fram, utveckla och sprida
kunskapsstod for att motverka rasism inom hélso- och sjukvarden.
Stodet ska riktas till dem som arbetar i hdlso- och sjukvarden och syftet
ar att framja allas lika rattigheter och mojligheter och bidra till en jamlik
vard. Inom uppdraget togs utbildningsmaterialet "Rasism och bemdtande
ivarden" fram, och riktar sig till vdrdpersonal pa olika nivaer. %
Utbildningen skildrar flera olika case varav ett handlar om en romsk
familj och hur strukturerad rasism kan paverka bemétandet hos
tandvarden. Socialstyrelsen har under 2024 arbetat med spridning av
materialet bland annat via en konferens respektive ett webbinarium som
haft fokus nationella minoriteter.%

Civilsamhallets organisering

Vid Lansstyrelsens samrad med den romska minoriteten i november
2024* presenterade organisationerna sitt pAgdende arbete. Deras
insatser spanner 6ver flera omraden for att stirka romers rattigheter,
kultur och inkludering genom utbildning, arbetsmarknadsinsatser och
paverkansarbete. Ett sarskilt fokus ligger pa att motverka antiziganism

8 Socialstyrelsen. Situationen fér nationella minoriteter inom den kommunala
dldreomsorgen. (2023).

% Lansstyrelsen Stockholm. Romsk inkludering. Arsrapport 2023. (2024)

! Arbetsmarknadsdepartementet. Uppdrag till Socialstyrelsen att ta fram, utveckla och
sprida kunskapsstod for att férebygga och motverka rasism inom hdlso- och sjukvdrden.
A2022/00751.

% Socialstyrelsen. Slutredovisning och delredovisning av regeringsuppdragen Forebygga och
motverka férekomsten av rasism inom vdrd och omsorg. (2025)

% Konferensen Halsa, vdrd och omsorg for nationella minoriteter anordnades av
Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten. Webbinariet Diskriminering och utsatthet med
fokus pd nationella minoriteter anordnades av Lansstyrelsen Stockholm och Sametinget.
% Deltagande organisationer: GRIF (Gemensamma romska internationella férbundet),
Fusion, Romano Pasos Research Centre och Trajosko Drom.
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och sprida kunskap om romsk historia och sprak.

Flera organisationer driver kunskapshdjande insatser for att 6ka
medvetenheten om romers situation och rattigheter, inklusive frdgor om
diskriminering och social inkludering. En viktig del av detta arbete
handlar om att starka spraket romani chib och skapa battre
forutsattningar for unga att lyckas i skolan.

Bland de initiativ som namns finns:

e Utveckling av laromaterial och digitala resurser for
sprakinlirning, vilket ger unga battre forutsattningar att bevara
och anvanda romani chib.

e Ett program for att starka romers ekonomi och féretagande, med
fokus pa natverksbyggande och affarsutveckling.

e Arbete med romsk berattartradition och historia, inklusive
utstallningar om romers erfarenheter, daribland Forintelsen.

Genom dessa insatser bidrar organisationerna till att 6ka kunskapen,
starka sjalvfortroendet hos romska individer och skapa forutsattningar
for 1angsiktig inkludering.

Organisationerna upplever att ettariga statsbidrag begransar
mdjligheterna att bedriva langsiktig verksamhet. Detta ar sarskilt
problematiskt nar det géller lokalkostnader, da hyresavtal ofta kraver
langre bindningstider. Den kortsiktiga finansieringen gor det svart att
planera och skapa hallbara strukturer.

Flera foretradare ser budgetnedskarningar och forandrade prioriteringar
som ett tecken pa att ambitionsnivan for romsk inkludering har sankts.
Detta skapar en oro for att tidigare framgéngar riskerar att urholkas om
finansieringen och stédet minskar.

For att starka arbetet kravs mer langsiktighet i finansieringen, tydligare
samradsprocesser och en 0kad inkludering av romska aktorer i
beslutsfattandet.

Bostad

Strategin for romsk inkludering faststaller mélet att romer ska ha en
likvardig tillgang till bostad som dvriga befolkningen. Inom
verksamhetsomrade bostad har det inte funnits ndgot uppdrag sedan
2020. Under perioden 2016-2020% hade Boverket ett fortsatt uppdrag

95 Kulturdepartementet. Uppdrag till Boverket om romsk inkludering. Ku2016 /01141/DISK.
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att genomfora en insats for att motverka diskriminering av romer pa
bostadsmarknaden. En webbaserad utbildning togs fram som erbjods
hyresvardar och fastighetsagare. Utbildningen finns fortfarande
tillganglig men Boverket foljer inte lingre hur den anvands, dé de inte
har nagot aktivt uppdrag inom omrédet.

I myndighetens slutredovisning framgar att ménga aktorer, inklusive
bostadsforetag, har betonat vikten av ett generellt antidiskriminerings-
arbete dar alla behandlas lika for att undvika sarbehandling. ° Boverket
konstaterar dock att ett generellt antidiskrimineringsarbete inte fangar
upp den diskriminering som nationella minoriteter, sarskilt romer, moter
pa bostadsmarknaden. En mojlig 16sning ar att utga fran minoritets-
politiken for att integrera minoritetsfragor i bostadsféretagens
kvalitetsarbete. De anser att fokus bor ligga pa bade diskriminering vid
bostadssokande och diskriminerande beteenden i boendemiljon, dar det
senare kriaver mer komplexa atgarder. For att uppna verklig forandring
behdvs engagerade nyckelpersoner pa bade chefsniva och
bostadsomradesniva, samt starkt samverkan mellan kommuner och
bostadsforetag. En ndrmare koppling mellan bostadsfragor och andra
politikomraden som paverkar romers situation anses ocksd kunna vara
en framgangsfaktor.

% Boverket. Slutredovisning till av uppdrag till Boverket om romsk inkludering. Rapport till
Linsstyrelsen Stockholm (2021). Dnr 5869 /2019.
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Antiziganism star i vagen
for inkludering

Antiziganism ar en form av rasism som specifikt riktas mot romer, vilka
har utsatts for forfoljelse, diskriminering och fortryck i &rhundraden.
Enligt IHRA (International Holocaust Remembrance Alliance) omfattar
antiziganism bade individuella uttryck och handlingar samt
institutionella policyer och praxis som leder till marginalisering,
utestangning, fysiskt vald, nedvardering av romska kulturer och livsstilar
samt hatretorik mot romer. Detta bidrar till att romer betraktas som en
frammande grupp och férknippas med en rad nedsattande stereotyper
och férvriangda forestallningar. An idag vittnar manga romer om att
diskriminering, fortryck och férakt ar en del av deras vardag.?’

Romer upplever diskriminering och férdomar fran majoritetssamhallet i
flera aspekter av livet, vilket paverkar deras méjligheter till inkludering
och likvardiga villkor. Antiziganism ar en av de stora orsakerna till
romers bristande tillit till myndigheter och samhallsfunktioner, vilket
skapar hinder fér romers inkludering. Antiziganism paverkar romers
sjalvbild negativt och bidrar till att manga doljer sin identitet, vilket
forsvarar deras deltagande i samhallslivet. Detta forstarker
minoritetsstress® och generationsoverskridande trauman vilket kraver
okad medvetenhet och riktade insatser. Detta beskriver bland annat
Malmo universitet och Malmo stad i sin rapport om férutsattningar och
hinder for romskt liv i Malmé.%® Antiziganism paverkar inte bara
tillgangen till rattigheter utan skapar ocksa halsorisker och sociala
hinder for romers deltagande i samhallet.

Grundskolan ar en arena dar romska barn upplever 6ppen antiziganism,
brist pa kunskap om romers historia och kultur samt brist pa erkinnande
av deras rattigheter. Det kravs bade dkade resurser och en systematisk,
langsiktig forandring for att hantera diskrimineringen och starka romska
barns rattigheter. Skolan har ofta begransade resurser och strukturer for
att hantera dessa fragor, vilket forsvarar 1dngsiktiga féorandringar.
Antiziganism i skolan beskrevs aven i foregaende arsrapport'®, bland
annat baserat p& Forum for levande historias kartlaggning av kunskapen

97 Arbetsmarknadsdepartementet. Handlingsplan mot rasism och hatbrott. (2024).
%Myndigheten for arbetsmiljokunskap. Arbetsrelaterad stress och ohdlsa — om samband
mellan utsatthet och etnisk tillhérighet, hudfdrg och religion. (2024).

9 Mulinari, Paula; Ali, Ajin; Lindkvist, Sandy; Halilovic, Mujo. Lycklig dr den som har en
dppen vig framfoér sig. Malmo Stad och Malmé univeristet. (2024).

190 1 insstyrelsen Stockholm. Romsk inkludering. Arsrapport 2023. (2024)
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om antiziganism i grundskolan och gymnasiet samt studien om
antiziganism och forutsattningar fér romskt liv i Malmé. Bada
undersokningarna visar att skolan inte gor tillrackligt for att motverka
antiziganism och att elever med romsk bakgrund ofta kanner sig
osynliggjorda som nationell minoritet.

Antiziganismen underbldses av hur romer framstalls i media. Var
omvarldsbevakning visar att romer ofta skildras i negativa sammanhang,
vilket kan bidra till en ensidig bild och paverka allmanhetens uppfattning.
En mer nyanserad och rattvis representation bor utgora en del i det
langsiktiga arbetet mot antiziganism. Detta ar ocksd nidgot som romska
representanter har lyft i dialog med oss och med Socialstyrelsen.!”
Maénga upplever att romer ofta framstélls ensidigt i medier, med fokus pa
social utsatthet, kriminalitet eller andra negativa aspekter. De efterfragar
en mer nyanserad och méangfacetterad representation som ocksé lyfter
fram romers kultur, historia, framgangar och positiva bidrag till
samhallet. Bristen pa positiva motbilder riskerar att befasta férdomar
och stereotyper, vilket i sin tur kan paverka romers mojligheter till
inkludering och lika behandling i samhallet.

Arbetet mot antiziganism
i kommunerna

I samband med redovisningar av sina statsbidrag lyfter kommunerna
utmaningar som handlar om antiziganism. Sammanfattningsvis ser
kommunerna antiziganism som en betydande barriar fér romers
inkludering och identifierar behov av kontinuerligt arbete for att
forandra attityder, minska fordomar och skapa langsiktiga strukturer fér
att motverka antiziganismens konsekvenser.

Tjanstepersoner i kommunerna upplever att det ar svart att arbeta med
och fa genomslag for fragor om antiziganism, sarskilt nar det géller
langsiktiga forandringar. Det finns ett behov av att arbeta med
majoritetsbefolkningens attityder och fordomar for att minska
antiziganismens negativa effekter pa romers livsvillkor.

Genom olika insatser, som kunskapshojande aktiviteter, kulturella
evenemang och informationskampanjer, forsoker flera kommuner 6ka
medvetenheten om antiziganism och minska dess forekomst. Insatser
har genomforts for att lyfta romska perspektiv och 6ka forstielsen for
hur antiziganism paverkar romers vardag.

101 Socialstyrelsen. Socialstyrelsens insatser utifran minoritetspolitikens mal 2024. (2024).
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I enkatsvaren fran kommuner och regioner framgér att 22 av de 33
kommunerna /regionerna (67 %) som angivit att de arbetar med romsk
inkludering under 2024 har insatser i syfte att motverka diskriminering
och utsatthet mot nationella minoriteter. Detta ar dubbelt sd manga som
Ovriga kommuner och regioner. Detta kan spegla det faktum att
majoriteten av kommunerna /regionerna som arbetar med romsk
inkludering ocksa ingér i ett forvaltningsomrade. I dessa kommuner och
regioner finns ofta en stérre kunskap och medvetenhet om vikten av att
arbeta aktivt for att motverka diskriminering av nationella minoriteter.

100%

74%
75%

64% 67%
50%
0,
28% 279, 33%
25%
0%

2020 2021 2024

mmmm Romsk inkludering  mmmmm Ovriga == Totalt

Diagram 9. Andelen kommuner och regioner som genomfort insatser i syfte att
motverka diskriminering och utsatthet av nationella minoriteter. Kalla:
Lansstyrelsen Stockholms och Sametingets enkat.

Under 2024 genomforde 47 procent av alla responderande kommuner
och regioner inom forvaltningsomrade insatser for att motverka
diskriminering av nationella minoriteter, jamfort med 29 procent hos
ovriga.

I diagrammet nedan framgar vilken typ av insatser som genomforts. Det
vanligaste ar att kommunerna och regionerna arbetar med synliggérande
av de nationella minoriteter genom kultur- och/eller sprakevenemang,
béde i kommuner och regioner som arbetar med romsk inkludering och i
Ovriga. Totalt 185 svar har registrerats. Respondenterna hade méjlighet
att kryssa i flera alternativ. Siffrorna i diagrammet ar antal svar. Under
kategorin "Annat” har kommunerna och regionerna bland annat angett
att de genomfor interna kunskapshoéjande insatser som inkluderar
utbildning och information till medarbetare och chefer. En mycket liten
del av de svarande anger att de arbetar med aktiva dtgarder mot
diskriminering av nationella minoriteter i grundskolan. Eftersom det inte
ar skolhuvudmain som sérskilt svarat pa fragan kan det vara sa att det ar

78



ROMSK INKLUDERING - ARSRAPPORT 2024

fler som inkluderar nationella minoriteter i sitt forebyggande arbete pa
skolan &n vad var statistik visar.

10 20 30 40
Arbete mot diskriminering har inkluderats i mal och riktlinjer | .
Kartlaggning/studie om férekomsten av diskriminering ==
Informations-/utbildningsinsatser riktade till allmanheten [ .
Synliggérande i form av kultur/sprakevenemang | e —

Aktiva atgarder mot diskriminering i grundskolan |

Uppfoljning av grundskolors utbildning om nationella minoriteter iy
Utbildning for personal i den egna organisationen [
Annat, ange vad: e

m Romsk inkludering  m Ovriga

Diagram 10. Antal och typ av insatser som kommuner och regioner har
genomfort for att motverka diskriminering och utsatthet av nationella
minoriteter 2023-2024. Kalla: Lansstyrelsen Stockholms och Sametingets enkat.

Lansstyrelsen har tidigare framfort att arbetet med aktiva dtgarder ar en
viktig del av skolans arbete med att forebygga diskriminering och
trakasserier. I rapporten Stolt men ofta otrygg framfors att aktiva
atgarder mot antiziganism behovs. Enkdtundersdkningen inkluderade 85
respondenter som identifierade sig som rom och var mellan 13-25 ar.
Undersokningen visade att det ar vanligt bland unga romer att utsattas
for antiziganism i form av trakasserier och diskriminering pa grund av
sin romska identitet. Rapporten beskriver aven brister i skolans arbete
med att forebygga och motverka antiziganism.'*

Antiziganismen i samhallet ar nagot som dterkommande diskuteras i vira
samrad med minoriteten. Det patalas att antiziganism fortfarande ar ett
allvarligt problem och att fragan inte adresseras tillrackligt. En
foretradare lyfter att antiziganism inte prioriteras i nivd med andra
former av rasism. En annan foretradare beskriver hur arbetet gar bakat
nar det galler antiziganism och att det finns ett stort behov av
kunskapshéjande insatser. Organisationen har bland annat ett
utbildningspaket som man erbjuder myndigheter. De arbetar ocksd med
ett projekt som utgér fran romernas muntliga berattartradition.
Projektet bygger pa att unga intervjuar sina mor- och farforaldrar, och
vidareutvecklar berattelserna. Det ger en mojlighet for unga att sjalva

102 L ansstyrelsen Stockholm. Stolt men ofta otrygg, En undersékning om unga romers
upplevelser av trygghet och tillgang till sina rdttigheter. (2021).
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vaga prata om sin identitet i relation till tidigare traditioner och
erfarenheter fran de dldre. Organisationen tar ocksa fram ett
foreslasningsmaterial som riktar sig till unga. De anser att det behdvs
mer utbildning i skolan eftersom romska elever fortfarande blir utsatta
for bland annat verbala trakasserier.

Handlingsplanen mot rasism och
hatbrott har fa direkta insatser mot
antiziganism

Ratten till likabehandling och friheten att forma sitt eget liv ar
grundlaggande principer i det svenska samhallet. Trots omfattande
insatser for att motverka rasism kvarstar betydande utmaningar.
Hatbrott, diskriminering och trakasserier drabbar manga, och vissa
grupper ar sarskilt utsatta. I handlingsplanen mot rasism och hatbrott
som regeringen lanserade i december 2024'%, lyfts romer fram som en av
dessa grupper. Arbetet med handlingsplanen ska slutredovisas 2029.

Den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott antogs 2016. Ar 2022 beslutade regeringen om fem
atgardsprogram for att motverka olika former av rasism, varav ett
sarskilt fokuserade pé att bekdmpa antiziganism.** Dessa
atgardsprogram har nu integrerats i den aktuella handlingsplanen for att
skapa ett mer sammanhallet och langsiktigt arbete.

Handlingsplanens 6vergripande mal ar att skapa ett samhalle fritt fran
rasism. Insatserna fokuserar pa fyra prioriterade omraden dar rasism
och hatbrott utgor sarskilt stora problem. Dessa ar skolan, rattsvasendet,
valfard och offentliga verksamheter samt arbetslivet. For effektivare
styrning pekas aven ett antal sarskilt ansvariga myndigheter ut.

Handlingsplanen innehdller en sarskild atgird som &r direkt riktad mot
att bekdmpa antiziganism. Brottsférebyggande radet ska gora en
fordjupad studie om antiziganistiska hatbrott for att 6ka kunskapen om,
och starka det forebyggande arbetet mot antiziganism. Utdver detta
finns tva ytterligare dtgarder dir romer omnamns. Bdda dessa ska
utforas av Forum for levande historia. I det ena uppdraget framgar att
myndigheten ska framja hdgkomstresor till Forintelsens minnesplatser
for att bland annat 6ka kunskapen och forstaelsen om antisemitism,
antiziganism och rasism historiskt och i dag. I det andra uppdraget

103 Arbetsmarknadsdepartementet. Handlingsplan mot rasism och hatbrott. (2024).
104 Arbetsmarknadsdepartementet. Atgdardsprogram mot antiziganism. (2022).
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framgar att myndigheten ska genomfdra en studie om intolerans i den
svenska befolkningen. Studien ska omfatta attityder till, och
forestallningar om utsatta grupper sdsom afrosvenskar, judar, muslimer,
romer och samer.

I handlingsplanen framgar ocksa att Diskrimineringsombudsmannen
under 2024-2026 ska prioritera arbetet med att motverka och férebygga
rasism och diskriminering som har samband med etnisk tillhdrighet,
religion eller annan trosuppfattning. Omraden som omfattas ar bland
annat diskriminering i skolan och diskriminering av de nationella
minoriteterna.

Atgirder riktade mot specifik rasism och hatbrott ér relativt fa i planen,
med undantag for antisemitism. Samtidigt har flera av handlingsplanens
atgarder en bred ansats och syftar till att bekdmpa rasism i stort, vilket
innebar att romer kan omfattas av generella insatser inom skolan,
rattsvasendet och arbetslivet. Exempel pa detta dr kunskapshdjande
insatser for att motverka rasism inom halso- och sjukvarden, tandvarden
och socialtjansten. Ett annat exempel ar insatser for att starka
arbetsgivares forebyggande och framjande arbete for att inom
verksamheten motverka diskriminering och pa annat satt verka for lika
rattigheter och madjligheter oavsett etnisk tillhdrighet och religion.
Romer kan sakerligen gynnas av dessa atgarder. Vi tror att bade
generella och riktade insatser behdvs, men utan ett specifikt fokus pa
hatbrott mot romer och antiziganism finns en risk att atgarderna inte far
onskad effekt.

Utover atgarder i handlingsplanen har Forum for levande historia fatt i
uppdrag att under 2025 att ta fram ett kunskapshojande material om den
nationella minoriteten romer och antiziganism.!® Materialet ska rikta sig
till skolvasendet och behandla romers historia, kultur, sprak och
situation i Sverige samt antiziganism idag och genom historien.
Myndigheten har tidigare kartlagt kunskapen om antiziganism i
grundskolan och gymnasiet. I kartlaggningen framgar att kunskapsnivan i
skolan ar 1ag och att det finns begransat med lairomedel gallande romers
historia i Sverige och romers utsatthet for antiziganism. Den nationella
minoriteten romers egenmakt och kultur saknas i laromedlen eller
kommer i skymundan.'

Under 2022-2024 hade Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhalles-
frdgor (MUCF) i uppdrag att genomfora insatser for att forebygga och

195 Kulturdepartementet. Uppdrag till Forum for levande historia att ta fram ett
kunskapshdjande material om den nationella minoriteten romer och antiziganism. (2024).
106 Forum for levande historia. Redovisning av uppdrag att kartligga antiziganism i
grundskolan och gymnasiet. (2024).
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motverka antiziganism, med sarskilt fokus pa unga romer.""’
Myndigheten redovisar att insatserna har inkluderat kunskapshoéjande
atgarder och samverkan med kommuner. Arbetet har utgatt frdn unga
romers delaktighet.”® MUCF ser att insatserna pa kort sikt lett till viss
okad medvetenhet hos beslutsfattare och tjanstepersoner som fatt en
djupare forstaelse for antiziganismens konsekvenser och hur de kan
agera for att motverka den. I sin slutrapport beskriver MUCF att
kommunerna uppger att de fatt nya verktyg for att lattare na och
inkludera de unga romerna. Genom ett riktat uppdrag med unga romska
foretradare som malgrupp bedéomer MUCF att deras egenmakt starkts.

For att sikerstélla en langsiktig och hallbar forandring foreslar
myndigheten att de ska fa ett regeringsuppdrag att férebygga och
motverka antiziganism riktat mot unga romer fram till &r 2032, vilket ar
strategins slutér. I linje med Forum for levande historias uppdrag for
2025 foreslar MUCF ett nationellt kunskapslyft for grundskolan i syfte att
motverka antiziganism. MUCF bedémer att en sddan insats kan
genomforas i samverkan mellan myndigheter och
civilsamhallesorganisationer.

Regeringen har aviserat att man avser att analysera behov av ytterligare
atgarder utifran slutredovisningen.

En undersokning fran FRA visar att varannan (51 procent) forélder till ett
romskt barn i skoldlder rapporterar att deras barn upplever krankande
eller hotfulla kommentarer.'® Darfor ar det angelaget att paborjade
insatser for att motverka antiziganism, sarskilt den som unga romer
utsatts for, kan fortsatta och att de resurssatts under den tid strategin
stracker sig.

Fortsatt fa anmalningar
och stort morkertal

Det totala antalet anmalningar om diskriminering till
Diskrimineringsombudsmannen (DO) fortsatter att 6ka. 2024 inkom
4 452 anmalningar vilket ar en 6kning med 522 anmalningar fran 2023."°

197 Kulturdepartementet. Uppdrag till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor
att genomfora insatser som ska bidra till att férebygga och motverka antiziganism,
Ku2022/01123.

108 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor. Att genomféra insatser som ska
bidra till att férbygga och motverka antiziganism. Slutredovisning av regeringsuppdrag
(KU2022 /01123). (2025).

109 FRA. Romer och resande i sex lander. (2022).

10 Diskrimineringsombudsmannen. Férekomst av diskriminering 2024. (2024).
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DO registrerar inte anmalares etniska tillhorighet och for inte heller
nagon statistik 6ver huruvida arenden ror diskriminering av nationella
minoriteter. Myndigheten behéver darféor manuellt ga igenom
anmalningar for att identifiera vilka som ror nationella minoriteter. De
identifierar dd anmalningar som ror diskriminering som har samband
med etnisk tillhorighet eller religion eller annan trosuppfattning.
Genomgangen omfattar siledes inte anméalningar om diskriminering av
nationella minoriteter som ror andra diskrimineringsgrunder. Det
egentliga antalet kan darfor vara hogre. DO framhéller att morkertalet ar
stort och att antalet anmalningar inte kan ligga till grund fér en
beddmning av diskrimineringens omfattning i samhallet. Vi vet ocksa
utifrdn tidigare rapporter att minga inom den romska minoriteten inte
anmaler nar de blivit utsatta for diskriminering och hatbrott bland annat
pa grund av radsla for repressalier eller att inte bli trodd.™

Antalet diskrimineringsanmalningar som ror romer 6kade marginellt
under 2024 fran 9 anmélningar under 2023 till 13. Detta ar dock en
kraftig minskning jamfort med 2022, d& det kom in 55 anmalningar. De
senaste anmalningarna ror framst diskriminering inom socialtjansten,
hélso- och sjukvarden, tillhandahallandet av varor och tjanster samt
utbildningsvasendet. DO har inlett tillsyn i ett arende som anmaldes
2024 som ror diskriminering av romer inom socialtjansten. Tre
tillsynsbeslut har fattats 2024, vilka galler anmalningar fran 2023 och ror
halso- och sjukvéard samt tillhandahallande av varor och tjanster. Ingen
dom har meddelats under 2024 i arenden om diskriminering av
nationella minoriteter. DO har inte heller stimt nigon eller vidtagit
rattsliga dtgarder i ndgot av dessa arenden under 2024."

Brottsforebyggande radet publicerar vartannat ar en sammanstallning av
hatbrottsmarkerade arenden fran polisen. I den senaste rapporten fran
2023 redovisas 33 polisanmalda brott frdn 2022 med ett antiziganistiskt
hatbrottsmotiv, vilket ar en minskning frdn 55 anmalningar 2020."
Morkertalet bedoms vara stort aven vad galler hatbrottsanmalningar.
Tidigare studier visar att romer i Sverige ar sarskilt utsatta for hatbrott
men att en stor andel av dessa brott inte anmals.™

Handlingsplanen mot rasism och hatbrott inkluderar ett delmal som
innebdr att en storre andel av de hatbrott som begds ska anmalas,
utredas och lagforas. I &tgarderna namns insatser hos Polismyndigheten,

" insstyrelsen Stockholm. Romsk inkludering. Arsrapport 2023. (2024).

12 Digkrimineringsombudsmannen, svar pa férfrigan om underlag om anmalningar om
diskriminering och DO:s tillsyn 2024, 3 februari 2025. Dnr 6229-2024-16.

13 Brottsforebyggande radet. Polisanmdlda hatbrott 2022. En sammanstdillning av de
drenden som hatbrottsmarkerats av polisen. (2023).

14 FRA. Romer och resande i sex Linder. (2022).
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Brottsoffermyndigheten, Brottsforebyggande radet och
Aklagarmyndigheten. Brottsoffermyndigheten har ett pigiende
uppdrag™ att ta fram och sprida information till de som riskerar att
utsattas eller har utsatts for hatbrott. Arbetet ska inkludera insatser
riktade till verksamma inom myndigheter och civilsamhallet som moter
personer utsatta for hatbrott med olika motiv.

Det finns ocksd mycket annat pagaende arbete som kan skapa en okad
benagenhet for drabbade av diskriminering och hatbrott att anmala.
Bland annat utreder DO fler anmalningar och driver fler processer an
tidigare ar, vilket har skapat forutsattningar for fler individer an tidigare
att fa upprattelse. Detta kan bidra till att fler véljer att anmala. Det
framgar ocksa att DO, Barnombudsmannen och Barn- och elevombudet
vid Statens skolinspektion har genomfort insatser for att se till s att
barn och vuxna i barns narhet kanner till barns rattigheter och vet vart
de ska vanda sig om barn och unga blir utsatta fér rasism, diskriminering
eller krankande behandling i skolan bland annat.

Insatserna ar breda och omfattar alla former av diskriminering, men
ingen av dem éar specifikt inriktad pa romers sarskilda utsatthet eller den
laga anmalningsgraden inom gruppen. Utan riktade atgirder for att 6ka
romers benagenhet att anmala diskriminering och starka deras
fortroende for rattsvasendet, finns en risk att morkertalet forblir stort.

Regeringen gav i juni 2023 DO i uppdrag att genomfora riktad dialog och
sarskilda utbildningsinsatser for rattighetsbarare om diskriminering,
skyddet mot diskriminering och om arbetet mot diskriminering och for
allas lika rattigheter och mdijligheter. DO har utvecklat ett
utbildningsmaterial som anvands vid utbildningar for organisationer i
civilsamhallet. De har erbjudit riktade utbildningsinsatser till bland annat
elva romska organisationer. Insatserna har genomfoérts under relativt
kort tid men DO beddmer att behovet av och intresset for riktad dialog
och sarskilda utbildningsinsatser for rattighetsbarare ar mycket stort
bland organisationer i civilsamhallet. DO beskriver att de ocksa kan se att
utbildningarna och dialogerna har bidragit till en 6kad efterfrdgan hos
individer av rdd och stéd avseende diskriminering. I enlighet med
Lansstyrelsen Stockholms tidigare analyser bedomer DO att det finns
utrymme att 6ka kunskaper om diskriminering, skyddet mot
diskriminering och om arbetet mot diskriminering."®

15 Justitiedepartementet. Uppdrag till Brottsoffermyndigheten att ta fram ett informations-
och utbildningsmaterial om vikten av att vittna. Ju2024 /01073.

16 Diskrimineringsombudsmannen. Slutredovisning av regeringsuppdraget (A2023,/00855)
om att genomféra riktad dialog och sdrskilda utbildningsinsatser om diskriminering. (2025).
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Lansstyrelsen framjar
samverkan och sprider
kunskap om romsk
inkludering

Lansstyrelsen Stockholm har i uppdrag att framja samverkan, f6lja upp
och genomfora insatser inom strategin for romsk inkludering. I detta ger
vi ocksa stdd till kommuner och regioner att utveckla arbetssatt for
romsk inkludering.

Natverkstraffar for kommuner och
regioner inspirerar till nya
samarbeten

Lansstyrelsen har under 2024 genomfort tva natverkstraffar for
kommuner och regioner som arbetar eller avser att arbeta med romsk
inkludering. Syftet med traffarna ar kunskaps- och erfarenhetsutbyte
och att visa pa goda exempel for fortsatt verksamhetsutveckling.
Traffarna har haft olika inriktningar beroende pa vad deltagarna anmalt
att de vill diskutera samt vad som varit aktuellt.

Efter input fran deltagare bjod vi till den senare traffen dven in personer
fran civilsamhéllet som samarbetar med kommuner inom ramen for
romsk inkludering. Onskemalet grundade sig i att kommunerna vill att
deras samverkanspartners ocksa tar del av det som natverket medverkar
till.

P4 traffarna har 29 respektive 51 personer deltagit, varav 19 kvinnor och
10 man, respektive 32 kvinnor och 19 man. Deltagarna har representerat
13 respektive 21 kommuner. Majoriteten av deltagarna skattar i
utvarderingar triffarna som véldigt bra. I aterkopplingen fran deltagarna
framgar vikten av att traffa andra som arbetar med romsk inkludering for
att utbyta erfarenheter och att det frimjar samarbetet och larandet
mellan kommunerna och andra aktorer.

Diskussioner och rekommendationer som traffarna genererat har
inspirerat deltagarna till att tanka nytt och att se mojligheter for
samverkan och nya samarbeten.

Exempelvis beskriver nigra deltagare:
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"De natverkstraffar som anordnats av Lansstyrelsen har varit ovarderliga.
Utbytet, tips och rad samt mdjlighet att fortsatt bolla idéer...”

"...larde kanna fler engagerade personer som man kan ta kontakt med
framgent.”

"Mycket bra idéer som vi tar med till vart fortsatta arbete.... Intressant
forskning fran Malmo.”

Deltagare har hort av sig till varandra efter att ha etablerat kontakt pa
natverkstraffarna. Bland annat i syfte att fa veta mer om hur man jobbar
med vissa insatser samt utbyta forslag och tips pé forelasare och andra
personer som kan bidra till kunskap i fragorna for planerande
evenemang och annat.

Kunskapsspridning i olika kanaler och
ett nytt kunskapsstod

Lansstyrelsen tillhandahéller kunskap och information till allmanheten,
vilket inkluderar att besvara fragor inom vart ansvarsomrade. Som en del
av vart uppdrag hanterar vi ocksé férfragningar fran media och erbjuder
expertutldtanden i frigor kopplade till vara uppdrag. Vi deltar i
seminarier, konferenser och andra offentliga sammanhang for att sprida
kunskap. Vi bistar dven andra myndigheter i sina uppdrag. Under aret
har vi bland annat bistatt Jamstéalldhetmyndigheten, MUCF samt
Riksrevisionen.

Under aret Oversattes lagen i fickformat till svensk romani och romani
arli, och finns att bestalla och ladda ner pa minoritet.se.

Den 8 april uppmarksammade myndigheten den Internationella
romadagen bade internt och externt. P4 myndigheten
uppmarksammades dagen med en artikel pa vart intranit. Externt
publicerade vi artiklar med koppling till den romska minoriteten pa
minoritet.se och genom att belysa dagen i sociala medier.

Ett nytt kunskapsstéd har publicerats

Lansstyrelsen har tagit fram ett kunskapsstod med syfte att sprida
kunskap och inspirera till konkreta insatser for romsk inkludering.
Stodet publicerades i oktober 2024 och riktar sig framst till kommuner,
men ocksa annan offentlig verksamhet liksom
civilsamhallesorganisationer och allmanheten.

Mélet med kunskapsstodet ar att fler kommuner ska kdnna sig béttre
rustade i sitt arbete med att framja romers rattigheter och méjligheter.
Maénga kommuner har signalerat att det finns en kunskapsbrist réorande
strategin i kommunerna samt en osakerhet kring hur man ska arbeta
med romsk inkludering. Stodet innehaller darfor kunskapshdjande
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material och lirande exempel med rad och tips fran experter pa
omradet. Kunskapsstodet bestar av flertalet korta filmer med tillhérande
diskussionsfragor samt poddavsnitt. Innehéllet ar framtaget i samverkan
med romska foretradare som ocksa medverkar i filmerna. Nagra av
filmerna har ett sarskilt fokus pa att synliggdra ett ungdomsperspektiv.
En av dessa har mottagits sarskilt val och har efterfragats av bade
myndigheter och kommuner som vill sprida den vidare i sina
verksamheter.

I filmerna medverkar tolv kvinnor och fyra man, varav fyra ar unga vuxna.
Vidare ar tvd ungdomar med i en film, varav en tjej och en kille och i
ytterligare en film medverkar tva barn, en flicka och en pojke. Stodet ar
webbaserat och finns pa Lansstyrelsen Stockholms webbplats. Sidan har
fatt en rejal okning av visningar under det sista kvartalet 2024 nar
kunskapsstodet publicerades. Lansstyrelsen planerar for
spridningsinsatser under 2025 for samtliga stdd som myndigheten har
inom romsk inkludering och minoritetspolitiken.

Utover det nya kunskapsstodet for romsk inkludering har Lansstyrelsen
Stockholm tillsammans med Sametinget tagit fram tva metodstdd som
publicerades 2024. Det ena ar ett kunskaps- och metodstéd som
forvaltningsmyndigheter kan ta hjélp av for att komma i gang med eller
utveckla arbetet med nationella minoriteters inflytande och delaktighet.
Det andra ar ett kunskaps- och metodstod som kommuner, regioner och
statliga myndigheter kan ta hjalp av for att motverka diskriminering,
utsatthet och hatbrott mot nationella minoriteter. Som komplement till
metodstodet har dven tva filmer tagits fram. Den ena ger kunskap om
vad minoritetsstress ar och hur det kan paverka nationella minoriteter.
Den avser bland annat att komplettera det stddmaterial Myndigheten for
arbetslivsforskning (Mynak) haft i uppdrag att ta fram'”. Den andra
filmen ger en 6verblick 6ver vad diskriminering ar och hur det kan yttra
sig, med fokus pa nationella minoriteters utsatthet. Till bigge filmerna
kommer det att finnas ett tillhérande workshopmaterial som kan
anvandas som stod for att sprida kunskap inom verksamheter. Bada
stoden finns publicerade pa webbplatsen minoritet.se.

Grundutbildning om minoritetslagstiftningen

Lansstyrelsen fortsatter att erbjuda webbutbildningen Grundutbildning
om minoritetslagstiftningen, som lanserades i juni 2022. Under 2024
genomforde 419 personer utbildningen och sedan lanseringen har totalt 1
359 personer genomfort den. Majoriteten av de som genomfor

7 Arbetsmarknadsdepartementet. Uppdrag till Myndigheten for arbetsmiljokunskap att
inhdmta och sammanstilla kunskap om samband mellan vissa gruppers utsatthet och
arbetsrelaterad stress. A2022/00992.
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utbildningen ar tjanstepersoner i kommuner, men aven anstallda vid
regioner, myndigheter och andra verksamheter har tagit del av den.
Nastan samtliga som genomfort utbildningen anser att den har gett dem
grundlaggande kunskaper om minoritetslagen.

Syftet med utbildningen ar att ge tjanstepersoner inom kommun, region
och statlig myndighet, samt engagerade inom den nationella
minoritetspolitiken och andra intresserade, en forstielse av lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak. Utbildningen innehaller
ocksé exempel pa hur man kan bedriva ett framgangsrikt och férankrat
arbete gentemot den romska minoriteten samt hur romska brobyggare
arbetar fOr att starka fortroendet mellan romer och
forvaltningsmyndigheter. Utbildningen gar att nd via webbplatsen
minoritet.se och ar 6ppen for alla.

Maénskliga rattighetsdagarna

Lansstyrelsen deltog likt tidigare ar tillsammans med Sametinget pa
Manskliga rattighetsdagarna 2024. Arets konferens dgde rum i Skellefted
den 14-15 november. Under dagarna hade vi en utstallningsmonter dar vi
delade information om minoritetspolitiken och om arbetet med romsk
inkludering.

Ménskliga rattighetsdagarna ar en arligt &terkommande konferens som
syftar till att lyfta frigor om manskliga rattigheter hogre pa den politiska
dagordningen. Malgruppen omfattar praktiker, forskare, anstallda vid
myndigheter och kommuner, fortroendevalda och ideellt engagerade
som arbetar med, eller vill fordjupa sin kunskap om, manskliga
rattigheter. Detta ar var det gratis intrade for allmanheten under bada
dagarna, till en stor del av forumet. Bland annat till utstallningsytan dar
vi hade var monter.

Konferensen hade 2 700 besokare och Lansstyrelsen och Sametinget
hade ett jamnt flode av besokare i montern. De visade intresse for bade
generell information om vart arbete och mer specifika frdgor om de
nationella minoriteterna och deras rattigheter.

Nyhetsbrev om nationella minoriteter

Myndigheten skickade ut nyhetsbrevet Nationella minoriteter sex ganger
under 2024. I nyhetsbrevet inkluderar vi information om arbetet for
romsk inkludering. Vid drets slut hade nyhetsbrevet 1 823
prenumeranter, vilket ar en 6kning med 215 personer sedan 2023. De
flesta som prenumererar pa brevet ar tjanstepersoner inom kommun,
myndighet och region.
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Samrad och dialog med den
nationella minoriteten romer

Under 2024 har Lansstyrelsen genomfort tva samrad dar representanter
for romska organisationer medverkade, ett gemensamt for samtliga
minoriteter och ett enskilt samrad for romska organisationer. Pa det
gemensamma samradet deltog fran den romska minoriteten fyra kvinnor
och tvd man och pa det enskilda samradet deltog en kvinna och tre
man.” Utéver samrad har romska organisationer bjudits in till
referensgrupper, expertgrupper och andra dialoger dar Lansstyrelsen
fangat upp bade synpunkter och framatriktade forslag som bland annat
omfattar arbetet med kunskapshojande insatser och arsrapporten.

P4 det enskilda samradet lyfte deltagare att samrad ar en av de viktigaste
grundpelarna i minoritetspolitiken. Det ar genom samraden som
minoriteterna far en reell mojlighet att paverka fragor som direkt beror
dem. Darfor ar det avgorande att samradsformerna majliggor verkligt
inflytande och delaktighet. For att mojliggora detta lyfte en representant
vikten av att unga personer ges mojlighet att delta pa lika villkor. Ett
vanligt hinder ar att samrad ofta sker under skoltid, vilket skapar en
konflikt mellan att delta och att prioritera skolan. Detta riskerar att
utestanga unga fran processen och begransar deras mdjligheter att
paverka.

Under samradet framfordes ocksa en oro kring det uppdrag MUCF
redovisade i oktober 2024, om att analysera forutsattningarna och
konsekvenserna av att dverfora ansvaret for minoritetspolitiken fran
Lansstyrelsen i Stockholms lan till MUCF. Trots att fragan har
diskuterats och synpunkter har framforts, upplever vissa organisationer
att deras synpunkter inte blir beaktade. Samtidigt som det framhélls som
positivt att MUCF har erfarenhet av ungdomsfragor papekas ocksa att
myndigheten saknar kunskap inom minoritetspolitik, medan
Lansstyrelsen har byggt upp vardefull kompetens pa omradet. Att
aterigen behova utbilda nya tjdnsteman ses som bade tidskravande och
ineffektivt utifran de utmaningar man redan star i.

18 Deltagande romska organisationer pa det gemensamma samradet: Fusion, internationella
romska evangeliska missionen IREM, Romano Pasos research Centre, Trajosko Drom.
Deltagande organisationer pa det enskilda samradet: GRIF (Gemensamma romska
internationella fdrbundet), Fusion, Romano Pasos Research Centre, Trajosko Drom.
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Statsbidrag till
kommuner mojliggor for
fler att arbeta med romsk
inkludering

I december 2023 fick Lansstyrelsen i Stockholms lan ett fortsatt uppdrag
att fordela statsbidrag till kommuner for att framja romsk inkludering™
och gora det maijligt for romer att delta pa lika villkor som andra i
samhallet.

Under 2024 fordelade myndigheten 8 miljoner kronor till 14 kommuner
varav tva kommuner beviljades tva separata bidrag for insatser inom
olika férvaltningar. Totalt inkom 18 ansdkningar som tillsammans
omfattade cirka 13 miljoner kronor. Tva ansékningar avslogs och flera
ansokningar reviderades efter dialog, vilket resulterade i att de begarda
beloppen sanktes och att ansdkningarna darmed kunde beviljas.

En central del av insatserna under 2024 har varit kunskapshé6jande
aktiviteter riktade till bAde kommunanstéllda och fértroendevalda, med
syfte att sprida forstielse for romers rattigheter och kunskap om
minoritetslagstiftningen.

Flera insatser har ocksa haft fokus pa att stairka romska barn och
ungdomars mdjligheter till utbildning, trygghet och kulturell stolthet.

Insatserna har ofta inneburit samarbete med civilsamhallet, romska
organisationer och andra aktorer for att na ut brett och skapa
fortroende. Kommunerna har arbetat med aktiviteter som laxhjalp,
forelasningar, kulturevenemang och moétesplatser for att starka dialogen
mellan romska invdnare och dvriga samhallet.

Genom insatserna har kommunerna tagit viktiga steg for att minska
fordomar, 6ka delaktigheten och starka romska individers majligheter att
paverka sin egen situation och framtid i samhéllet.

En sammanstallning av alla beviljade ans6kningar under 2024 finns i
bilaga 1.

19 SFS 2022:25. Forordning (2022:259) om statsbidrag till kommuner for att fraimja romsk
inkludering.
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Genomforande och resultat av
avslutade insatser

I detta avsnitt beskrivs hur avslutade insatser inom ramen for
statsbidragen har anvants samt dess resultat och effekter. Underlaget ar
de redovisningar som kommunerna skickat till Lansstyrelsen senast tva
manader efter avslutad insatsperiod. I denna redovisning omfattas de 17
redovisningar som inkom till Lansstyrelsen till och med den 31 december
2024. Detta omfattar statsbidrag som Lansstyrelsen beviljat for insatser
som mestadels genomfdrdes under 2023 samt vissa aven under 2024. De
flesta av dessa har 16pt under ett ars tid. Redovisningarna omfattar 13
kommuner'® varav 2 kommuner'* har haft statsbidrag inom olika
forvaltningar. Kommunerna representerar en bred geografisk spridning
med en koncentration till storre stader och tatbefolkade regioner.

Kommunerna framhaller insatserna som betydelsefulla for att frimja
romsk inkludering och 6ka kommunernas forméga att arbeta med dessa
frdgor. Genom olika aktiviteter som kunskapshoéjande insatser, stod for
utbildning och arbete, samt kulturella evenemang, har flera positiva
effekter noterats. Bland annat 6kad medvetenhet och delaktighet, bade
bland romer och majoritetsbefolkningen. Insatserna har ocksa skapat
flertalet mervarden, sasom starkare natverk, forbattrad samverkan
mellan aktorer och 6kad synlighet for romsk kultur och historia.

Samtidigt rapporterar kommunerna om utmaningar som korta
projekttider, bristande resurser och svarigheter att na malgruppen.
Antiziganism lyfts som en grundliggande utmaning som péaverkar romers
mojligheter i samhdllet och visar pa behovet av langsiktigt arbete for att
motverka fordomar och skapa likvardiga forutsattningar. For att uppna
langsiktiga effekter betonas vikten av fortsatt finansiering, starkt
samarbete och 6kat nationellt stod, samt att frigor om minoritetsstress,
generationsoverskridande trauman och inkludering i skolan prioriteras.
Kommunerna ser ocksa ett behov av att sakerstilla att framstegen fran
insatserna integreras i ordinarie verksamhet for att skapa hallbara
forbattringar.

Inriktningar i insatserna

Inom ramen for férordning 2022:259 fir bidrag lamnas till kommuner for

120 Boras, Eslov, Goteborg, Haninge, Helsingborg, Malmé, Molndal, Norrkdping, Skovde,
Stockholm, Sundsvall, Trollhittan och Osteraker.

21 Helsingborg har haft statsbidrag inom tva olika forvaltningar och Stockholm har haft
statsbidrag inom tre olika forvaltningar varav en forvaltning har haft tva separata
statsbidrag.
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insatser som bidrar till att framja romsk inkludering i samhallet inom
omradena utbildning, arbete, bostad, halsa, social omsorg och trygghet,
kultur och sprak samt civilsamhéllets organisering'*’. Manga av
insatserna spanner Over flera verksamhetsomraden. Flera av insatserna
har en tydlig koppling till att stiarka romsk kultur och sprik och social
omsorg och trygghet. Det finns ocksa flera insatser dar de huvudsakliga
omradena ar utbildning respektive arbete. Inom verksamhetsomradet
bostad finns det inga insatser och inom hélsa finns nagon enstaka. Men
verksamhetsomradena ar 6msesidigt beroende av varandra vilket
tillexempel innebar att tillgang till utbildning starker individers mojlighet
att komma in pa arbetsmarknaden, vilket i sin tur kan forbattra deras
halsa och boendesituation. P4 samma satt skapar kultur och sprak grund
for identitet och inkludering, vilket ar avgorande for att manniskor ska
kanna sig trygga och delaktiga i samhallet.

Gemensamt for flera av insatserna ar att de har anvant sig av brobyggare
och samhallsinformatérer med romsk bakgrund for att skapa fértroende
och agera lankar mellan romska grupper och olika samhallsaktorer.
Insatser anpassas efter lokala forhallanden och malgruppernas specifika
behov, vilket innebar inventeringar och dialoger med romer. Insatserna
involverar ocksa ofta samverkan med civilsamhallesorganisationer.

Nedan sammanfattas exempel pa insatser inom de olika
verksamhetsomradena.

Utbildning

Insatser inom utbildning riktar sig till bAde barn, ungdomar och deras
foraldrar. Exempel pa insatser ar individuell lasinldrning som genomforts
pa utbildningsfoérvaltningen i Helsingborg stad, laxhjalp och stod till
ungdomar och deras foraldrar for att forbattra skolnarvaro och resultat.
Haninge arbetade man med sprakstdd for romska foréldrar, for att starka
barns sprakutveckling och underlatta skolstart. Pa
utbildningsfoérvaltningen i Stockholm anordnades tematraffar om
rattigheter och forskola.

Arbete

Inom insatser som ror arbetsmarknad ligger betoningen pa att
synliggdra yrkesvagar och ge stod for att komma in pa arbetsmarknaden.
I Goteborg har man genomfort kompetensinsatser fér romer inom vard-
och omsorgsyrken, och pa arbetsmarknadsforvaltningen i Stockholm har
man arbetat med att ge stod till unga som varken arbetar eller studerar.

122 Frin januari 2025 ingar ocksd insatser inom omrade jamstélldhet.
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Haélsa
I Borés erbjods individuellt stod for sarskilt utsatta kvinnor vilket
innefattade halsoaktiviteter for forbattrad halsa och valmaende.

Social omsorg och trygghet

Ménga insatser syftar till att stéarka tillhérigheten och minska isoleringen
genom motesplatser, kulturella evenemang och samverkan. I Sundsvall
har man genomfort familjedagar och fritidsaktiviteter, i Trollhattan har
man haft en romsk afton bland annat for att uppmarksamma den
Internationella romadagen och skapa en motesplats for den romska
minoriteten. I Haninge kommun har man startat en pensionarsforening
for aldre romer for att oka tillgangen till vird och omsorg samt bryta
social isolering.

Kultur och sprak

Detta innefattar insatser som framjar romsk kultur och historia, bade
internt inom den romska minoriteten och externt mot
majoritetssamhallet. Exempelvis har man tagit fram en podcast om
romsk historia pa kulturforvaltningen i Stockholm, man har ocksa tagit
fram en ljudvandring om resandes historia. I Eslovs kommun
arrangerades ett kulturarrangemang med romsk livemusik. I Osteraker
har man haft forfattarbesok om romernas historia i Sverige, bade for
kommunanstallda och fér allmanheten. I Skévde har barnbocker
oversatts till tre romska varieteter och i Malmoé har man genomfort en
forskningsstudie om romskt liv genom djupintervjuer, vars resultat
sprids genom en rapport'®.

I flera insatser arbetar man ocksa parallellt med att bekdmpa
antiziganism samt starka romska individers medvetenhet om sina
rattigheter. I Trollhattan genomférde man bland annat workshops och
utbildningar om minoritetslagstiftningen. Och i flera kommuner, bland
annat Helsingborg, Sundsvall, Boras och Norrkdping arbetade man med
att erbjuda stod vid kontakt med myndigheter. I Mdlndal har
sprakcentrum arbetat med kompetensutveckling och nitverksbyggande
for att starka romsk inkludering ur ett rattighetsbaserat perspektiv.

Malgrupper
Utover den romska minoriteten inkluderar mélgrupperna ocksa

tjanstepersoner och majoritetsbefolkningen dar syftet ar att 6ka
forstaelsen och kompetensen kring den romska minoriteten.

123 Mulinari, Paula; Ali, Ajin; Lindkvist, Sandy; Halilovic, Mujo. Lycklig dr den som har en
dppen vig framfoér sig. Malmo Stad och Malmé univeristet. (2024).
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Enligt aktuell férordning ska Lansstyrelsen vid féordelningen av bidrag
bland annat ta hansyn till insatser som involverar romska kvinnor och
barn. Ménga insatser riktar sig till romska barn och ungdomar, ofta med
fokus pa utbildning, och social inkludering. Ett flertal insatser riktar sig
till romska kvinnor med maélet att minska social isolering och 6ka deras
sjalvstandighet. Ett exempel pa en sadan insats genomfordes via
Stockholms stads kulturforvaltning. I insatsen anvindes metoden
biblioterapi som ar ett sétt att ndrma sig viktiga fragor och kénslor
genom att lasa och/eller skriva. En grupp romska kvinnor deltog och
leddes av en biblioterapiledare. Samtalen i gruppen uppskattades hogt av
deltagarna. De upplevde dem som valgérande samt att kanslor av
isolation och ensamhet minskade.

Personlig kontakt och etablerade relationer har varit centralt fér att na
den nationella minoriteten romer. Aven kulturella evenemang har
anvants som ett framgangsrikt satt for att engagera bade romska
grupper och allménheten samt skapa dialog och forstaelse.

Resultat och effekter

Kommunerna beskriver att kunskapen om romska fragor och
minoritetslagstiftning har starkts, bAde inom kommunen och hos
malgruppen, vilket har lett till 6kat engagemang och fler samtal om hur
romsk inkludering kan integreras i befintliga verksamheter.
Brobyggarnas arbete har varit framgangsrikt och bidragit till 6kat
fortroende for socialtjansten samt en storre andel romska deltagare i
kommunala aktiviteter.

Insatsen inom dldreomsorg har resulterat i att fler fatt det stdd de
efterfragat, och en pensionarsforening har etablerats for att 1angsiktigt
hantera dessa behov.

I ndgra kommuner har samverkan mellan olika aktorer starkts, vilket har
resulterat i nya natverk och kunskapsutbyte som gynnar fortsatt
utveckling. Kultur- och utbildningsinsatser har skapat 6kat intresse och
en bredare spridning av kunskap om romsk historia, sprak och hantverk.
P4 individniva har insatser lett till konkreta forbéttringar, sdsom att barn
fatt stod att ldra sig lasa och att unga romer visat 6kat engagemang i
samhallsfridgor. Sammantaget har insatserna bidragit till en 6kad
synlighet for romska fragor, starkt fértroende mellan malgruppen och
myndigheter samt lagt grunden for langsiktiga forbattringar inom flera
omraden.

Insatser som involverar malgruppen direkt i planering och
genomforande beddms ha storre chans till langsiktig hdllbarhet. Genom
att skapa deltagande och agarskap okar sannolikheten for att
malgruppen fortsatter engagera sig och fora arbetet vidare. Sarskilda
insatser riktade mot bade barn och dldre romer, sasom foraldranatverk
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och pensionarsforeningar, lyfts fram som exempel pa initiativ som kan
skapa langsiktiga féorandringar inom olika generationer.

Insatserna har resulterat i flera ovantade mervarden som forstarker
deras langsiktiga effekter. Bland annat har vissa insatser bidragit till att
skapa nya och ovantade kontakter bade inom malgruppen och med
andra grupper, vilket framjar granséverskridande samarbeten och
starker inkludering. Flera insatser har fatt storre deltagande och
engagemang fran malgruppen an forvantat, sarskilt i aktiviteter som
framjat inkludering, kunskap och delaktighet.

Samarbeten med olika aktorer, sdsom bibliotek och andra kommunala
verksamheter, har varit framgangsrika och skapat nya plattformar och
arbetsmetoder for inkludering och kompetensutveckling.

Maénga insatser har ocksa resulterat i att fler aktorer i samhallet fatt en
okad forstédelse for minoritetens behov och rattigheter, vilket framjar ett
mer inkluderande klimat.

Utmaningar

Ménga kommuner har upplevt interna férandringar som
omstruktureringar, byten av chefer och sjukskrivningar, vilket har
paverkat kontinuiteten och effektiviteten i insatserna. Att hitta och
behélla personal med ratt kompetens har varit svart pa grund av korta
projektanstallningar och specifika krav.

Vidare ndmns att kort insatstid och otillracklig finansiering har férsvarat
genomforandet av planerade aktiviteter och hindrat skapandet av
langsiktiga effekter.

Flera kommuner lyfter svarigheter att nd och engagera malgruppen pa
grund av tillitsbrist och att ménga doljer sin identitet. Att nd ut till yngre
romer har varit sirskilt utmanande, ofta pa grund av att foraldrar forst
behover kianna fortroende for verksamheten. Svarigheter att férutse och
forsta malgruppens specifika behov innan start har resulterat i
nodvandiga justeringar under insatsperioden.

Arbetet for att framja romers rattigheter och majligheter konkurrerar
ofta med andra prioriteringar inom kommunen. Detta paverkar resurs-
tilldelning och mojligheter att arbeta systematiskt. Flera upplever att det
ar svart att fa genomslag for fragor om romsk inkludering. Att etablera
fungerande samarbeten mellan olika férvaltningar och externa aktorer
kan vara tidskravande, sarskilt nar kunskapen om romska fragor ar 1ag.

Den 6vergripande samhallsutvecklingen med 6kande polarisering och
ekonomiska utmaningar paverkar sarskilt utsatta grupper som romer
negativt.
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Dessa utmaningar understryker behovet av langsiktiga strategier, 6kad
kunskap och resurser for att effektivt framja romsk inkludering i
samhallet.

Insatsernas maojligheter att leva vidare

Kommunernas arbete med romsk inkludering har lagt en viktig grund for
fortsatt utveckling, men langsiktig framgang beror pa mojligheten att
sakra finansiering, integrera insatser i ordinarie verksamheter och
upprétthalla politiskt och organisatoriskt stod.

Flera kommuner uttrycker en ambition att fortsatta arbetet genom att
antingen soka ytterligare finansiering eller implementera delar av
insatserna i ordinarie verksamhet. Dessa kommuner ser varde i de
etablerade strukturerna och planerar att arbeta vidare med romsk
inkludering som en del av sitt langsiktiga arbete. Exempelvis arbetar
Sprakcentrum Mdlndal vidare med romsk inkludering som en del av sitt
redan systematiska arbete och i Stockholm har romska ljudvandringar
integrerats i museets basutbud och pedagogiska plattformar.

Vissa kommuner signalerar att insatser i dess nuvarande form inte
kommer att fortsatta, men foreslar mer hallbara 16sningar, som att
integrera medarbetare med romsk bakgrund i ordinarie kommunala
verksambheter. Flera kommuner uppger att de medel som statsbidrag och
tidigare medel som fordelats till kommuner som varit pilotkommuner
respektive utvecklingskommuner varit avgoérande for de extra insatser
kommunen gor for att arbeta med romsk inkludering.
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file://///lansstyrelsen.se/STO/group/Verksamhet/81_Nationella_Min/811_NatMinFråg/Romska%20uppdraget/2024-2025/Årsrapport%202024/Underlagsrapporter/Socialstyrelsen-%20Slutrapport%20och%20delrapport%20av%20regeringsuppdragen%20förebygga%20och%20motverka%20rasism%20inom%20vård%20och%20omsorg.pdf
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Bilaga 1. Metod och
genomforande

Rapporten bygger pé kunskapsunderlag sdsom rapporter, intervjuer,
statistik, forskning och erfarenhetsbeskrivningar fran Liansstyrelsens
verksamhet och fran andra myndigheter och aktoérer, kommuner och
regioner, det romska civilsamhallet och enskilda sprékbarare och
kulturutévare.

Uppfoljningssystem

Som resultat pa ett tidigare regeringsuppdrag presenterade Lansstyrelsen
2021 ett forslag till uppfoljningssystem.’®* Forslaget byggde pa att statliga
myndigheter som ansvarar for olika verksamhetsomraden inom strategin
skulle fa ett utpekat ansvar att bidra med underlag till uppf6ljningen med ett
visst intervall. Lansstyrelsen fick i slutet av &r 2023 besked fran
Regeringskansliet om att det framtagna uppf6ljnings-systemet inte kommer
vara mojligt att genomfora fullt ut. Arbets-formedlingen fick i uppdrag att ta
fram indikatorer fOr att folja arbetet med romsk inkludering, men andra
ansvariga myndigheter har inte givits den typ av uppdrag Lansstyrelsen
foreslog. Detta innebar att det finns begransade mojligheter att systematiskt
samla in underlag fran ansvariga myndigheter.

Lansstyrelsen foljer likt de senaste arsrapporterna, det foreslagna
uppfoljningssystemet avseende att de olika verksamhetsomradena i
strategin foljs upp med ett visst intervall. Med den utgangspunkten har
arets rapport sitt fokus pa kultur och sprak. Inom ramen for
Lansstyrelsens och Sametingets uppfoljning av minoritetspolitiken finns
framtagna indikatorer for delomradet sprak och kulturell identitet, vilka
delvis anvands i denna rapport.

Myndigheter och andra aktorer

Rapporten bygger pd en rad underlag som inhdmtats fran olika
myndigheter och fran public service-bolagen'®. Underlagen anknyter till
de verksamhetsomrddena som beskrivs i strategin. En del av underlagen

124 Kulturdepartementet. Uppdrag till Linsstyrelsen i Stockholms lin att samordna, folja upp
och genomfdéra insatser inom ramen for strategin fér romsk inkludering,
Ku2019,/02101/CSM.

125 Myndigheter vi inhdmtat underlag frin utéver de som redogérs for i punktlistan ar
Arbetsférmedlingen, Boverket och Folkhalsomyndigheten.
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publicerar myndigheterna sedan tidigare utifran sina respektive uppdrag
inom omradet. Annat har tagits fram pa forfragan.

Som namnts ovan berdr uppféljningen i denna rapport huvudsakligen
utvecklingen inom verksamhetsomradet kultur och spréak. Erfarenheter
och konsekvenserna av antiziganism och diskriminering paverkar den
romska minoriteten i alla aspekter i livet. Darfor redogér Lansstyrelsen
aven for uppdrag och insatser mot antiziganism och diskriminering av
romer i denna arsrapport.

Myndigheter som har eller har haft uppdrag som berdr arbetet med
romsk inkludering och sarskilt kultur och sprak under 2024 ar:

+ Folkbildningsradet

« Institutet for sprik och folkminnen
» Kungliga biblioteket

* Socialstyrelsen

+ Statens kulturrad

 Statens skolverk

» Sodertorns hogskola
 Universitet- och hogskoleradet

Vi redovisar sdndningstimmar pa romani chib fran public service-
bolagen. Vi redogor aven for statistik fran Diskriminerings-
ombudsmannen och Brottsforebyggande radet om diskriminering,
antiziganism och hatbrott mot romer. Vi inkluderar aven MUCF:s
uppdrag om att motverka antiziganism i vart underlag.

Enkat till kommuner och regioner

Lansstyrelsen Stockholm och Sametinget skickade i oktober 2024 ut en
webbaserad enkat till landets samtliga kommuner och regioner.
Svarstiden var drygt fyra veckor och vi skickade ut tva paminnelser
under svarstiden till de som annu inte besvarat enkaten. Enkaten
skickades till kommuners och regioners registrator per e-post. Till de
kommuner och regioner som ingar i forvaltningsomrade skickade vi aven
e-post till samordnare for det minoritetspolitiska arbetet, for att
informera om enkaten.

I tabellen nedan redovisar vi antal svar for 2024 ars enkat samt
svarsfrekvens jamfort med 2021 och 2022 ars enkater. Den totala
svarsfrekvensen var nagot lagre 2024, men 6kade bland regionerna
jamfort med 2022. Svarsfrekvensen var ocksa béttre féor kommuner och
regioner i forvaltningsomrade.
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Tabell 4. Antal svar och svarsfrekvens, Lansstyrelsen Stockholms och
Sametingets enkat 2024, samt svarsfrekvens 2022, 2021

Totalt Antal Svars- Svars- Svars-
svar 2024 frekvens frekvens frekvens

Enkaten inneholl frdgor om kommuner och regioners arbete med
nationella minoriteters rattigheter, bade dvergripande och inom
minoritetspolitikens tre delomraden. Enkaten inkluderade &ven fragor
om arbetet med strategin for romsk inkludering, vilka redovisas i denna
arsrapport, se bilaga 4.

Intervjuer

Infor denna arsrapport har Lansstyrelsen genomfort intervjuer med
elever som har rétt till undervisning i romani chib, deras vardnadshavare,
modersmalslarare och chefer for sprakcentrum i tre kommuner. Det
huvudsakliga syftet med intervjuerna har varit att fordjupa kunskapen
och forstdelsen kring varfor allt farre elever laser romani chib som
modersmal.

Lansstyrelsen har utgatt fran Skolverkets statistik vid urvalet av
kommuner. [ urvalet ingar en kommun dir manga elever ar berattigade
till modersmalsundervisning men dér ingen, enligt statistiken, deltar. Tva
ytterligare kommuner valdes ut, en storstadskommun och en medelstor
kommun dar mellan 30-50 elever deltar i modersmalsundervisning.
Valet att intervjua chefer for sprakcentrum grundades i beddmningen att
de star nadra verksamheten och darmed kunde bidra med vérdefulla
reflektioner kring behov kopplade till undervisning i romani chib.
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Tabell 5. Antal intervjuade utifran malgrupp

Totalt | Elever | Vardnads- Moders- Chefer fran
antal havare malslarare | sprak-
centrum

Varav elever som inte
deltar i modersmals-
undervisning

Varav vardnadshavare 3
till elever som inte deltar

i modersmals-

undervisning

Varav elever som inte
deltar i modersmals-
undervisning

Varav vardnadshavare 6
till elever som inte deltar

i modersmals-

undervisning

Lansstyrelsen skickade ut ett informationsbrev till kommunernas
sprakcentrum som anordnar modersmalsundervisningen samt till
organisationer som deltagit pa Lansstyrelsens samrad och som varit
aktiva i frigan om ratten till modersmalsundervisning. Brevet inneholl
information om Lansstyrelsens uppdrag, bakgrund till behovet att
genomfora intervjuer och om hur intervjuerna skulle genomféras.
Deltagandet var frivilligt och det insamlade materialet har
anonymiserats. Fragorna aterfinns i intervjuguiden i bilaga 2.

Intervjuerna genomfordes per respondentgrupp. Eleverna intervjuades
antingen i grupp eller tvd och tva. Samtliga intervjuer med elever och
vardnadshavare genomfordes fysiskt. Intervjuer med modersmalslarare
genomfordes digitalt, med undantag for en intervju. Tva chefer for
sprakcentrum intervjuades digitalt, en tredje lamnade sina svar skriftligen.

Modersmalslirarna undervisade i Arli, Lovari och polsk kelderash.
Eleverna tillhorde sprakgrupperna Arli, Lovari, svensk och polsk
kelderash. Foraldrarna tillhorde sprakgrupperna Arli, Lovari, svensk
kelderash och finsk romani. I intervjuerna deltog 4 pojkar och 13 flickor
samt 5 mén och 17 kvinnor. Inga modersmalslérare eller elever
intervjuades i finsk romani eller svensk romani eftersom det inte
forekom nagon undervisning i dessa varieteter. En vardnadshavare som
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talar finsk romani intervjuades.

Fordjupande studie
om mojligheten att utéva kultur

Lansstyrelsen Stockholm och Sametinget har, som en del av
uppfoljningen av minoritetspolitikens utveckling, genomfort en kvalitativ
studie utifrdn de nationella minoriteternas perspektiv. Temat for studien
var nationella minoriteters mojlighet att ta del av och utéva kultur.
Studien genomfordes under hosten 2024, av en extern konsult, Ramboll.
De resultat som ror romer sammanfattas i avsnittet om kultur och sprak.

Statsbidrag

Rapporten bygger dven pa erfarenheter baserade pa ansdkningar och
redovisningar inom ramen for statsbidraget till kommuner for att framja
romsk inkludering. Under 2024 férdelade Lansstyrelsen 8 miljoner
kronor till 14 kommuner varav tva kommuner beviljades tva separata
bidrag for insatser inom olika forvaltningar. I redovisningen av
genomforda insatser omfattas de 16 redovisningar som inkom till
Lansstyrelsen till och med den 31 december 2024. Detta omfattar
statsbidrag som Lansstyrelsen beviljat for insatser som genomfordes
under 2023 och till viss del 2024. Redovisningarna omfattar elva
kommuner varav tva haft statsbidrag inom olika férvaltningar.

Referensgrupp

En viktig del av Lansstyrelsen Stockholms arbete ar att dela erfarenheter
med berdrda och att insatser och forslag ar forankrade. Det forutsatter
ett systematiskt arbete for inhamtning av synpunkter och att beakta dem
dar det ar mojligt. I uppfoljningsprocessen for minoritetspolitikens
utveckling har en gemensam referensgrupp bildats, bestdende av
representanter fran judiska, romska, sverigefinska och tornedalska
organisationer som erhaller statsbidrag enligt férordning (2005:765) om
nationella minoriteter och minoritetssprak. Utover detta har sarskild tid
avsatts for arbetet med arsrapporten for romsk inkludering, déar de
romska foretradarna i referensgruppen har deltagit och bidragit med
sina perspektiv.'*

126 Frantzwagner Sallskapet - Sinti Kettanepa, Fusion, Internationella Romska Evangeliska
Missionen (IREM), Riksorganisationen Romer i Sverige, Romano Pasos Research centre,
Trajosko Drom.
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Bilaga 2. Intervjuguide

Fragor till elever som liser /deltar i modersmalsundervisning

Bakgrundsfragor

- Ivilken varietet har du undervisning i romani chib?
- Hur lange har ni haft det? Hur ofta?
- Hur stor grupp ar ni?

Romani chib i hemmet

- Pratar ni romani chib hemma? Med vem?

- Vad betyder spréket for dig?

- Har du fatt hora av ndgon ldrare eller foérdlder att du har ratt att
ldsa ditt modersmal? Vad tanker du om det?

Undervisningen

- Kan du beritta om det basta /roligaste ni har gjort pa romani
chib undervisningen? Varfor var det bra?
- Vad tycker du om undervisningen?
o Beskriv varfor du tycker undervisningen ar bra/mindre
bra?
o Lar du dig ndgot du kinner att du har nytta av?
o Vill du ga pd modersmal?
- Har du vanner som laser romani i skolan?
- Om du jamfor med tex engelska undervisningen - vad skiljer sig?
- Kanner du att du har tid fér undervisning i romani chib?

Utmaningar och méjligheter med romani chib som modersmal

- Varfér minskar antalet elever som laser romani chib, enligt dig?

- Vad behovs enligt dig for att fler elever ska lasa romani chib?

- Tror du att du kommer fortsatta ldsa romani (ndr du gar i
gymnasiet?)

- Vilamnar var rapport till regeringen i mars. Har du nagot du vill
skicka med till beslutsfattare om vad som ar viktigt for att bevara
och utveckla romani chib?

Fragor till elever som inte liser /deltar i modersmalsundervisning

Romani chib i hemmet

- Vilken varietet pratar du?
Pratar du mycket romanes/romani chib hemma? Med vem?

- Vad betyder spréket for dig?
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Har du fatt hora av nigon larare eller foralder att du har ratt att
lasa ditt modersmal? Vad tanker du om det?

Anledningar till att eleven inte ldser modersmal

Har du nagonsin last/deltagit i romani chib som
modersmalsundervisning?

Skulle du vilja ldsa/delta i romani chib som
modersmalsundervisning? Varfor?

Har du kompisar eller syskon som laser /deltar?

Utmaningar och moijlisheter med romani chib som modersmal

Vad tror du att man gor pa en modersmalsundervisning? (Om
inga egna reflektioner, sd beskriver vi hur en lektion ser ut)

o Tycker du att det later kul eller trakigt?

o Ar det ndgot du kdnner att du behover?
Varfor minskar antalet elever som laser romani chib, enligt dig?
Vad behdvs enligt dig for att fler elever ska lasa romani chib?

Vi lamnar var rapport till regeringen i mars. Har du nagot du vill
skicka med till beslutsfattare om vad som ar viktigt for att bevara
och utveckla romani chib?

Fragor till vardnadshavare till elever som laser /deltar i
modersmalsundervisning

Bakgrundsfragor

Hur ménga barn har du som laser romani chib i skolan?
Vilken arskurs gar ditt/dina barn i?
Vilken varietet talar ni?

Om du har flera barn som deltar i undervisning, ser du skillnader
i undervisning och sprakutvecklingen?

Informationsspridning

Har du kdinnedom om den sarskilda rattigheten till modersmaél
for nationella minoriteter?

Har du nagot samarbete med modersmalsliraren kring barnets
sprakutveckling? (tex. far ditt barn med sig material som ni kan
arbeta tillsammans med hemma?)

Har du tidigare blivit nekad modersmalsundervisning till ditt
barn? Om ja, pa vilka grunder?
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Reflektioner kring modersmalsundervisning

Upplever du att ditt barns sprakkunskaper utvecklas i samband
med modersmélsundervisningen?

Varfor minskar antalet elever som laser romani chib, enligt dig?

Vad behovs enligt dig for att fler elever ska lasa romani chib?

Sprakoverforing i hemmet

P4 vilket satt ar spraket viktigt for dig?
Ar det viktigt att ditt barn kan romani chib? Varfor, varfor inte?

Kéanner du att du har méjlighet att fora vidare ditt sprak till ditt
barn?

Vad skulle du behova for att forbattra dina mdjligheter att fora
vidare ditt sprak?

Fragor till vardnadshavare till elever som inte laser /deltar i
modersmalsundervisning

Bakgrundsfragor

Hur ménga barn har du som laser romani chib i skolan?
Vilken rskurs gar ditt/dina barn i?
Vilken varietet talar ni?

Anledningar till att eleven inte liser modersmal

Varfor laser ditt barn inte romani chib som modersmal i skolan?

Informationsspridning

Har du kinnedom om den sarskilda rattigheten till modersmal
for nationella minoriteter?

Har du blivit nekad modersmalsundervisning till ditt barn? Om ja,
pa vilka grunder?

Sprakoéverforing i hemmet

P4 vilket satt ar spraket viktigt for dig?

Ar det viktigt att ditt barn kan romani chib? Varfor, varfér inte?
Kénner du att du har méjlighet att fora vidare ditt sprak till ditt
barn?

Vad skulle du behova for att forbattra dina mdjligheter att féra
vidare ditt sprak?

Utmaningar och méjligheter med romani chib som modersmal

Varfoér minskar antalet elever som laser romani chib, enligt dig?
Vad behovs enligt dig for att fler elever ska lasa romani chib?
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- Vad behovs for att ditt /dina barn ska lasa romani chib i skolan?
Intervju med ansvarig for sprakcentrum

Bakgrundsfragor

- Hur lange har ni haft undervisning i modersmal i romani chib?

- Hur manga elever laser modersmalsundervisning i romani chib
och inom vilken eller vilka varieteter?

- Hur manga minuter per vecka erbjuder ni romani chib?

Undervisningen

- Informerar ni elever och foraldrar om ratten till undervisning i
romani chib? Beskriv hur.

- Enligt lagen ar det reglerat att nationella minoriteter har sarskild
ratt till modersmalsundervisning. Det framgar ocksa att man ska
informera om pa vilket satt den kan erbjudas? Hur gors detta i er
kommun? (ex finns i Skolverkets blankett). Kinner ni till att
Skolverket har utformat en blankett?

- Hur manga ansokningar kommer in och hur ménga nekas? Vilka
ar de vanligaste anledningarna till att man inte kan tillgodose
efterfragan och mota den enskildes rattighet?

- Kan du beskriva hur undervisningen ar schemalagd?

- Hur f6ljs arbetet upp? Far eleverna fylla i elevenkater?

- Hur arbetar ni med att identifiera lampliga larare och har ni
nagot sarskilt stod for att bedoma lamplighet? Exempelvis
sprakniva?

- Har ni 6vervagt fjarrundervisning eller inte for att mojliggora for
fler elever att delta?

Utmaningar och moijligheter med romani chib som modersmal

- Minskar eller okar antalet elever som laser romani chib i er
kommun? Varfor tror du det ar s&?

- Varfor minskar antalet elever som laser romani chib, enligt dig?

- Vad behovs enligt dig for att fler elever ska lasa romani chib?

- Hur ser ni pé att man inte kan tillgodogora sig betyget i
modersmal som ett 17:e betyg i meritvardet vid ansokan till
gymnasieskolan? Vad kravs enligt dig for att man ska kunna
integrera modersmalsundervisningen i ordinarie skoldag?

- Varfor minskar antalet modersmalslarare i romani chib, enligt
dig.

- Hur rekryteras larare? Hur ser era annonser ut? Hur gar ni
tillvaga ndr nigon efterfragar romani chib pa en viss dialekt?

- Hur ser kontakten ut med rektorer /huvudman? Hur fungerar
samarbetet och kunskapsoverforing mellan
sprakcentrum/modersmalslarare och rektor /larare? (sarskilt
viktigt om det finns elever med sarskilda behov).
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Bilaga 3. Statsbidrag till
kommuner for att framja
romsk inkludering,
beviljade insatser

I denna bilaga sammanstaller vi de insatser som Lansstyrelsens beviljat
statsbidrag for under 2024. Samtliga ar pagaende insatser och har darfor
inte redovisats annu.

Bollnis, insatsperiod 240901-241231

Insatsen bestar av tva delar. En del av insatsen syftar till att sprida
kunskap om romers rattigheter, deras kultur och historia inom skolorna i
Bollnas. Kunskapen ska bidra till att minska féordomar bland den yngre
generationen. Den andra delen av insatsen syftar till att hitta
representanter som kan bilda en samradsgrupp dé detta saknas i
kommunen. Detta ska bland annat goras via marknadsforing och
annonsering.

Boras, insatsperiod 240901-260831

Insatsen syftar till att starka romska ungdomars forutsattningar till en
trygg identitet, god halsa och mojligheter till fortsatta studier och
darigenom framja deras mdjligheter till inkludering i samhallet.
Kommunen avser anvanda en metod kallad "Studygroup” som bland
annat innefattar laxlasning, studiebesok och andra motivationshéjande
insatser. Insatsen riktar sig aven till deltagarnas foraldrar genom att 6ka
forstaelsen och vikten av studier.

Eskilstuna, insatsperiod 240819-250428

Insatsen avser en behovsinventering for att ta reda pa vilka behov romer
i kommunen har inom olika omraden. Kommunen planerar dven for
kunskapshdjande insatser riktade till fortroendevalda och anstallda i
Eskilstuna kommun for att sprida kunskap om romers rattigheter
kopplade till lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Givle, insatsperiod 240907-250831

Insatsen bestar av tva delar. En del syftar till att forbattra romska
ungdomars mojligheter i skolan och 6ka forutsattningar for vidare
studier. Detta genom att starta en studiecirkel for romska ungdomar.
Den andra delen av insatsen syftar till att motverka antiziganism genom
att sprida information om romer och romsk kultur via fritidsgarden

116



ROMSK INKLUDERING - ARSRAPPORT 2024

Brynjan. Vidare syftar insatserna till att 6ka romska ungdomars kansla av
stolthet over sin kulturella identitet.

Goteborg, Forskoleforvaltningen och Demokrati och
medborgarservice, insatsperiod 250101-261231

Insatsen syftar till att 6ka kunskap om romers behov och eventuella
hinder till att delta i 6ppen forskola och i férlangningen forskolan.
Insatsen bestar i huvudsak av tre delar: att rekrytera en invanarguide
med romsk bakgrund som sarskilt ska arbeta med bland annat
tillitsbyggande aktiviteter samt att 6ka kunskapen om de positiva
fordelarna med 6ppen forskola, att starka samarbetet mellan relevanta
forvaltningar och samverkan med romer, att utveckla mélgruppsanpassat
kommunikationsmaterial.

Goteborg, Grundskoleforvaltningen, insatsperiod 240801-250730
Insatsen syftar till att utoka den befintliga brobyggarverksamheten for
att bidra till bredare spraklig representation samt storre geografiska
spridning. Syftet ar att skapa relationer med romer som kommunen inte
ndr och bidra till 6kat fortroende mellan minoriteten och kommunen.

Hallsberg, insatsperiod 240701-250801

Insatsen syftar till 6ka ungas forutsattningar till arbete och
sjalvforsorjning, att kinna trygghet i samhaéllet och att f& utdkade
mojligheter att kianna stolthet over sin kultur. Insatsen innefattar bland
annat vissa korkortsforberedande aktiviteter samt kulturella aktiviteter.

Haninge, insatsperiod 240701-251231

Insatsen syftar till att starka romska barn och ungdomar genom
kunskapshdjande insatser om deras rattigheter och skyldigheter samt
om hur kommunen fungerar. Insatsen syftar ocksa till att ge de
medverkande mojlighet till deltagande i kommunala fragor. Detta ska
bidra till att géra ungdomarna delaktiga i frdgor som berér dem och
synliggora positiva vagval i livet.

Sigtuna, insatsperiod 241201-251201

Insatserna syftar till att etablera kontakt med romska kommuninvanare i
Sigtuna, grunda former for inflytande och delaktighet samt 6kad kunskap
genom kunskapshoéjande insatser for anstallda i Sigtuna kommun.

Stockholm, Arbetsmarknadsforvaltningen, insatsperiod 240624-250131
Insatsen syftar till att starka den romska kompetensen inom
arbetsmarknadsforvaltningen genom att bygga en struktur och rutiner
for romsk inkludering inom ungdomsverksamheterna med fokus pa
uppsokande arbete.

Stockholm, Utbildningsférvaltningen, insatsperiod 240820-251231
Insatsen syftar till att skapa tillit for stadens verksamhet och skapa
forutsattningar for hogre studier. Personal som moéter romska barn inom
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olika skolformer ska ta del av kompetensutvecklande insatser och fa
kunskap om bland annat romernas utbildningssituation.
Inspirationstraffar och informationsméten genomfors dven som en del
av insatsen.

Trollhittan, insatsperiod 240901-260531

Insatsen innebar kunskapsspridning internt i kommunen och externt,
laxhjalp till romska barn, att skapa trygga motesplatser for romer, att 6ka
antalet romska barn i férskola samt kulturarrangemang for publik
spridning kring Internationella romadagen den 8 april.

Uppsala, insatsperiod 250101-251231

Insatsen ska ske i samarbete med féreningen Fredens hus. Samarbete
med civilsamhallet kompletterar kommunens arbete med att na ut till
personer, i sammanhang och verksamheter som kommunen inte ensam
nar lika latt. Aktiviteterna bestar av att uppmérksamma minnes- och
hogtidsdagar, sommarjobb for unga med tema nationella minoriteter
med sarskild fokus pa nationella minoriteten romer, kunskapshéjande
insatser, sprak- och kulturfraimjande studiebesok for /med romska
kvinnor samt utbildningsinsatser /workshop for grundskolans senare
arskurser och gymnasiet.

Visteras, insatsperiod 240601-250601

Insatsen syftar till att ka tilliten genom kunskapshojande insatser,
dialogformer som inkluderar fler samt att skapa forutsattningar for
romska barn och unga att kanna framtidstro. Insatsen innefattar bland
annat forelasningar om antiziganism for mellanstadiet, en utstallning om
och av romska ungdomar, lasframjande insatser genom inkdp av romsk
barnlitteratur, aktiviteter med féreningar och bibliotek samt uppstart av
café romani som ny moétesplats.

Orebro, insatsperiod 240901-250415

Insatsen syftar till att skapa moten mellan kommunens invinare med
romsk bakgrund och évriga invanare. I samverkan med romska
organisationer avser Orebro kommun att arrangera en kulturvecka i
samband med den 8 april 2025 dar romsk kultur framjas, synliggors och
tar plats pa etablerade scener. For att sarskilt na barn kommer ett antal
skolklasser ha en fordjupning i romsk litteratur samt ta del av
forfattarbesok.

Ornskoldsvik, insatsperiod 240701-250531

Insatsen syftar till att samla in och synliggéra romers historia i
Ornskoldsvik samt lagga en grund fér fortsatt arbete. Insatsen bygger i
huvudsak pa tre delar: en férdjupad arkivgenomgéng, en aktiv insamling
bland annat utifran romernas egna historier samt en analys och
kommunikation kring det identifierade materialet.
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Bilaga 4. Enkat till

kommuner och regioner

Minoritetspolitikens utveckling 2023
och 2024

Alla kommuner och regioner i Sverige har skyldigheter utifrdn lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak. Lansstyrelsen
i Stockholm och Sametinget ansvarar for att f6lja upp lagens tillampning,
och rapporterar arligen till regeringen hur minoritetspolitiken utvecklas.
Som en del i uppfoljningen far samtliga kommuner och regioner
vartannat ar besvara en enkat. Lansstyrelsen och Sametinget har samratt
med SKR kring enkatfragorna enligt Samradsforordning (1982:668).

Sista svarsdag ar 31 oktober 2024

Information om enkaten

e Enkatsvaren ar kommunen /regionens officiella svar och inte
en tjanstepersons eller sarskild enhets svar.

e Enkaten avser verksamhetsaren 2023 och 2024, bade
genomforda insatser och beslutade insatser som genomfors
eller avslutas under innevarande ar.

e Lanken ar unik for din kommun/region.

¢ Du kan pausa enkaten och fortsatta vid ett senare tillfalle.
Svaren pa frdgorna sparas automatiskt. Du kan redigera svaren
fram till och med sista svarsdatum.

e Flera personer kan bidra till att besvara enkaten. Via knappen
"Spara och fortsatt senare" kan du spara dina svar och skicka
en lank via mejl till nasta person.

e Nar du klickat pa "Skicka" erbjuds en sammanfattning av
svaren. Sammanfattningen kan skrivas ut, sparas digitalt som
PDF och skickas i mejl. Du valjer aktivt hur du vill ha
sammanfattningen skickad till dig.

e Du kan gé in och gora justeringar i enkaten aven efter att du
har skickat in, fram till och med sista svarsdatum.

e Nar enkaten skickats in blir den allman handling och
information i enkaten kan delas enligt offentlighetsprincipen.

e Kommuners svar pa tre av fragorna kommer att publiceras
som dppen data pa minoritet.se. Det framgar i enkéten vilka
svar som publiceras. Se bifogat informationsblad fér mer
information om var 6ppna data.

e Det ar frivilligt att besvara enkaten.
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Notera dock att kommuner som ingar i forvaltningsomrade for finska,
meankieli eller samiska har ett ansvar att redovisa hur de har kartlagt
vilket behov av atgarder som finns i kommunen for att stodja
anvandningen av det/de sprak som omfattas av férvaltningsomradet. (8,
128§ Forordning (2009:1299) om nationella minoriteter och
minoritetssprak). Enkaten innehéller fragor som utgoér denna
redovisning. Om en kommun i férvaltningsomrédde valjer att inte besvara
dessa fragor ar kommunen skyldig att pa annat satt rapportera detta till
den myndighet som har betalat ut bidraget.

Om du har frdgor om enkaten dr du vilkommen att kontakta oss via mejl
till: minoriteter.stockholm@lansstyrelsen.se eller via telefon till:

Mia Nidesjo, Lansstyrelsen Stockholm (010-2231470)
Veronica Labba, Sametinget (0980-681 92).

Begrepp i enkaten

Nationella minoriteter

I Sverige finns fem erkanda nationella minoriteter; judar, romer, samer
(aven urfolk), sverigefinnar samt tornedalingar.””” Detta innebar att
individer som tillhér dessa minoriteter har sarskilda rattigheter som ror
sprak, kultur och inflytande. Erkdnnandet av Sveriges nationella
minoriteter utgar fran internationella konventioner och i grunden
handlar det om manskliga rattigheter. De nationella minoriteterna har
funnits i det geografiska omrade som idag utgor Sverige sedan

historisk tid, och har darmed samma ratt att behalla och utveckla sina
sprak och kulturer som majoritetsbefolkningen.

Genom historien har de nationella minoriteterna i Sverige utsatts for
olika former av diskriminering. Darfor ar erkannandet och de rattigheter
som medfoljer en viktig markering fran samhaéllets och det offentligas
sida att staten har ett ansvar for att skydda de nationella minoriteternas
rattigheter.

Nationella minoritetssprak

Det finns fem erkanda nationella minoritetssprak i Sverige; finska,
jiddisch, meankieli, romani chib och samiska. Samhallet har ett sarskilt
ansvar for att dessa sprak med dess varieteter ska kunna fortleva,
utvecklas och foras vidare till nasta generation.

Forvaltningsomraden

Finska, meankieli och samiska omfattas av s.k. forvaltningsomraden.
Inom dessa geografiska omraden har de tre minoritetsspraken, och dess

127 Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak hinvisar till
minoritetsgruppen tornedalingar, men minoriteten vill bli bendmnd "tornedalingar, kvaner
och lantalaiset", vilket ocksa anvinds av det offentliga i vissa sammanhang. I denna enkat
anvands fortséttningsvis begreppet tornedalingar, i enlighet med gillande lag.
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varieteter, ett forstarkt skydd. Det forstarkta skyddet inom respektive
forvaltningsomrade innebar:

o att enskilda har ratt att anvanda spraken vid
myndighetskontakter

e attvardnadshavare har ratt till forskola for sina barn pa
spraken

e att aldre har ratt till service och omvardnad inom ramen for
aldreomsorgen pa spraken samt ratt att uppratthalla sin

e kulturella identitet.

Kommuner och regioner som ingér i ett eller flera forvaltningsomraden
far riktade statsbidrag. Bidraget ska anvandas till merkostnader som
uppkommer med anledning av enskildas rattigheter enligt
minoritetslagen och atgarder for att stddja anvindningen av finska,
meankieli och samiska.

Mer information finns p4 www.minoritet.se

Bakgrundsdata

Fragorna pa den har sidan visas enbart for kinnedom och kan inte
besvaras, d vi anvander bakgrundsdata.

Om informationen nedan inte stammer, hor av dig till
minoriteter.stockholm@lansstyrelsen.se

Den hir enkiten avser: Har visas kommunen /regionen som enkaten
skickats till.

Enkiten ar utformad for: Har visas det alternativ som stammer for
regionen/kommunen som enkaten skickats till. Svarsalternativ:
kommun/region /Kommun i férvaltningsomrade /Kommun utanfér
forvaltningsomrade /Region i forvaltningsomrade /Region utanfor
forvaltningsomrade

Kommunen /regionen ingar i forvaltningsomrade for: Har visas det
alternativ som stammer for regionen /kommunen som enkaten
skickats till. Svarsalternativ: Finska /Meankieli /Samiska

Mal och riktlinjer, information, samt
myndighetskontakter

Fragorna i det har avsnittet avser generell information om
kommunen/regionen samt efterlevnaden 3, 5b, 8, 9 och 11 §§ Lag
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Har kommunen /regionen mal och riktlinjer for det
minoritetspolitiska arbetet? Notera! Kommuners svar pa den har
fragan kommer att publiceras som 6éppen data pa minoritet.se.
Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet €]

Ange varfér kommunen inte har mal och riktlinjer for det
minoritetspolitiska arbetet. (Fragan visas bara for de som svarat nej
pa fraga 4). Svarsalternativ: Textruta.
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Vilken /vilka av de nationella minoriteterna omfattas av
kommunens /regionens mal och riktlinjer? (Fragan visas bara for de
som svarat ja pa fraga 4). Flervalsfrdga. Svarsalternativ:

Judar /Romer /Samer /Sverigefinnar /Tornedalingar /Vet ej

Har kommunen /regionen under 2023 och 2024 genomfort insatser
for att informera de nationella personalens kunskap om nationella
minoriteters lagstadgade rittigheter och det allménnas ansvar?
Flervalsfraga. Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet inte for foljande pastaende:
Information till foraldrar med barn i férskola /Information till elever
grundskola och gymnasieskola och deras foraldrar /Information till
den som ansoker om /bistand inom ramen for

aldreomsorgen /Information pa var hemsida och eller sociala

medier /Annat, ange vad: textfilt. For samtliga alternativ kunde
foljande sprak valjas: Finska, jiddisch, meankieli, romani chib, samiska,
svenska.

Har kommunen /regionen under 2023 och/eller 2024 genomfort
utbildningsinsatser for att 6ka personalens kunskap om nationella
minoriteters lagstadgade rittigheter och det allménnas ansvar?
Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ej for foljande pastaenden: For
fortroendevalda /For andra tjanstepersoner, ange inom vilket

verksamhetsomrade: (textfalt)

Har kommunen/regionen anvint nagot av nedanstiaende material
fran Minoritet.se i utbildningarna? Flervalsfraga. Svarsalternativ:
Webbutbildning: Grundutbildning i

minoritetslagstiftningen /Metodstod: mél och riktlinjer /Metodstod:
inflytande och delaktighet/ Powerpointpresentation med
talarmanus /Powerpointpresentation fér barn/Handbok f6r
kommuner och regioner /Animationer om minoriteternas
hogtidsdagar /Annat, ange vad:

Kan kommunen /regionen bemoéta och handligga drenden pa de
nationella minoritetsspraken nedan? Flervalsfraga. Svarsalternativ:
Ja/Nej/Vet e] for foljande pastaenden: Finska/Meankieli /Samiska.
Verkar kommunen /regionen for att ha tillgang till personal med
kunskaper i spraken nedan? Flervalsfraga. Svarsalternativ:
Ja/Nej/Vet ej for foljande pastaenden: Finska/Medankieli/Samiska
Hur verkar kommunen/regionen for att det ska finnas personal
med kompetens i finska, meénkieli och samiska pa

kommunen /regionen? Flervalsfraga Svarsalternativ: Genom
inventering i personalens sprakkompetens/Genom att kunskap i
minoritetsspraken anges som meriterande i

rekryteringsannonser /Genom fortbildning av personal i
spraket/Annat (fritext) kunde valjas for Finska/Meénkieli /Samiska

Insatser for att motverka diskriminering och
utsatthet av nationella minoriteter

Fragorna i det har avsnittet avser efterlevnaden av kap1 § 2
Regeringsformen och Diskrimineringslag (2008:567)
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Har kommunen /regionen under 2023 och/eller 2024 genomfort
specifika insatser i syfte att motverka diskriminering och utsatthet
av nationella minoriteter? Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ej. (Svar
Nej/Vet ej slacker resterande fragor i avsnittet).

Vilken typ av insatser har kommunen /regionen prioriterat att
genomfora under 2023 och/eller 2024 i syfte att motverka
diskriminering och utsatthet av nationella minoriteter?
Flervalsfraga. Svarsalternativ: Arbete mot diskriminering av nationella
minoriteter har inkluderats i mal och riktlinjer /Kartlaggning och eller
studie om forekomsten av diskriminering av nationella

minoriteter /Informations- och eller utbildningsinsatser riktade till
allmanheten /Synliggérande av nationella minoriteter i form av kultur
och eller sprakevenemang /Aktiva atgarder mot diskriminering av
nationella minoriteter i grundskolan /Uppf6ljning av hur grundskolor
genomfor utbildning om nationella minoriteter /Utbildning for
personal i den egna organisationen /Annat, ange vad: (fritext)

Vem riktade sig den/de interna utbildningsinsatsen/erna till?
(Fradgan visas bara for de som valt utbildning fér personal i den egna
organisationen i frdga 14.) Flervalsfraga. Svarsalternativ:
Fortroendevalda /Tjanstepersoner pa ledningsniva /Andra
tjdnstepersoner, ange inom vilket verksamhetsomrade: (fritext)

Insatser fér nationella minoriteters inflytande och
delaktighet

Fradgorna i det har avsnittet avser efterlevnaden av 5 och 5a §§Lag
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Har kommunen/regionen identifierat vilka delar av verksamheten
som dr relevanta for nationella minoriteter att ha inflytande 6ver?
Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ej kan véljas for féljande pastdenden: For
nationella minoriteter generellt /Sarskilt for barn och unga tillhérande

nationella minoriteter

Forklara varfor kommunen/regionen inte har identifierat vilka
delar av verksamheten som éir relevanta for nationella minoriteter
och/eller barn och unga tillh6rande nationella minoriteter att ha
inflytande 6ver: (Fragan visas bara fér de som svarat nej pa fraga 16).
Svarsalternativ: fritext

Har nationella minoriteter getts mojlighet till inflytande i fragor
som berdr dem under 2023 och/eller 2024? Svarsalternativ:
Ja/Nej/Vet e]. (Nej/Vet e] slacker resterande fragor i avsnittet).

Hur har nationella minoriteter - organisationer och/eller individer
- getts mojlighet till inflytande under 2023-2024? Notera!
Kommuners svar pa den har fragan avseende strukturerade samrad
kommer att publiceras som 6ppen data. Flervalsfraga. Svarsalternativ:
Strukturerade, regelbundna samrad med efterfoljande &terkoppling till
deltagare/ Dialogmoten eller dylikt (som inte ar strukturerade
samrad) / Fokusgrupper /Referensgrupper /Remissinstanser /Genom
representation i rad for aldrefrdgor eller motsvarande /Genom

123



20.

21.

22,

ROMSK INKLUDERING - ARSRAPPORT 2024

representation i ungdomsrad eller motsvarande /Direktkontakt med
politiker och eller tjanstepersoner i allmanna och eller specifika fragor

Annat, ndmligen: (Fritext). For samtliga alternativ kunde foljande valjas:
Judar /Romer /Samer /Sverigefinnar /Tornedalingar

Vilj alla grupper som har varit representerade. Flervalsfraga.
Svarsalternativ: Kvinnor (26 ar och aldre) /Man (26 ar och aldre)
/Flickor och unga tjejer (yngre an 26 ar) /Pojkar och unga killar (yngre
an 26 ar) /Annan/Kommunen /regionen saknar uppgifter utifran
konstillhorighet och /eller alder. Kommentar: (fritext)

Har de nationella minoriteternas inflytande paverkat beslut eller
inriktning inom nagot av foljande verksamhetsomraden under 2023
och 2024? Flervalsfraga. Svarsalternativ: Ja/Nej, de nationella
minoriteterna och kommunen /regionen har inte kunnat na
samsyn/Nej, inga beslut eller val av inriktning har fattats efter
samrad /Vet ej. Svarsalternativen kunde valjas for féljande omraden:
Forskola /Grundskola/Gymnasieskola och eller kommunal
vuxenutbildning /Aldreomsorg /Kultur och eller spriak/Hélso- och
sjukvard /Regionernas utbildningsverksamhet/Regionala
utvecklingsplaner /Annat, namligen: (fritext)

Vilka strukturella hinder gor det svart for kommunen/regionen att
ge nationella minoriteter inflytande eller nagra andra former av
inflytande for nationella minoriteter? Flervalsfraga. Svarsalternativ:
Svart att finna samradsformer som fungerar for bade
kommunen/regionen och nationella minoriteter /och delaktighet i
frdgor som beror dem /Brist pa resurser for att arbeta systematiskt
med samrad och andra former av

delaktighet /Regionstyrelse /Kommunfullmaktige prioriterar inte
samrad med nationella minoriteter i verksamheten /Bristfallig kunskap
inom kommunen /regionen om nationella minoriteters

rattigheter /Svart att identifiera vilka frdgor /omraden som beror
nationella minoriteter /De fragor som nationella minoriteter velat ha
inflytande 6ver har inte alltid kunnat tillgodoses av
kommunen/regionen/Svart att komma i kontakt med foretradare for
nationella minoriteter /Bristfallig representativitet i minoriteternas
deltagande vid samrad (minoritetsgrupp /alder/kon)/Svart att skapa
fortroende for kommunen /regionen i kontakter med nationella
minoriteter /Annat. Beskriv kortfattat: (fritext) /Inga strukturella
hinder har identifierats /Vet €j

Insatser for att skydda och framja nationella
minoriteters sprak och kultur

Fragorna i det har avsnittet avser efterlevnaden av 4 § Lag (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak 8 § Spraklagen (2009:600) 10

kap. 7§, 11 kap. 10 §, 12 kap. 7 § och 13 kap. 7 §,15 kap. 19 § och 18 kap. 19 §
Skollagen 5 kap. 7, 9-12 §§ Skolférordningen 4 kap. 15-16 och 18-20 §§
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Gymnasieférordningen

Har kommunen /regionen under 2023 och/eller 2024 arbetat for att
skydda och/eller frimja de nationella minoritetsspraken och/eller
kulturerna? Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ej (Nej/Vet ej slacker
resterande fragor i avsnittet)

Har kommunen /regionen under 2023 och/eller 2024 erbjudit
aktiviteter pa de nationella minoritetsspraken och/eller kulturella
aktiviteter for, med, eller av de nationella minoriteterna?
Flervalsfraga. Svarsalternativ: For judar och eller pa jiddisch /For
romer och eller pad romani chib /Fér samer och eller pa samiska /For
sverigefinnar och eller pa finska /For tornedalingar och eller pa
meankieli. For samtliga alternativ kunde f6ljande valjas: Kvinnor (26 ar
och aldre) /Man (26 ar och aldre) /Flickor och unga tjejer (yngre an 26
ar)/Pojkar och unga killar (yngre dn 26 ar) /Annan

Hur arbetar kommunen /regionen med att skydda och frimja
nationella minoriteters sprak och/eller kultur? Flervalsfraga.
Svarsalternativ: Nationella minoriteter ingar som malgrupp i antagna
styrdokument pa forvaltningsniva (t.ex. kultur- och

bildningsplaner) /Det finns personal med avsatt tid for frigan /Det
finns personal inom kommunen /regionen som pratar
minoritetssprak /Intern samverkan mellan olika delar av forvaltningen
(t.ex. mellan bibliotek /forskola /skola) /Samverkan och eller utbyte
med andra kommuner /regioner /Spraklig och kulturell verksamhet
planeras i samrad med minoriteterna/Samarbete med kulturutovare
och/eller sprakbérare inom minoriteten som driver verksamheter /
Informationskampanjer och eller uppsokande arbete for att na de
nationella minoriteterna genom olika metoder /Inventering av
bibliotekens utlaningsstatistik for att identifiera vilka nationella
minoriteter som finns i kommunen /regionen /Offentlig information
pa nationella minoritetssprak, exempelvis pa kommunens/regionens
webbplats, pa skyltar, i broschyrer /Modersmalsundervisning pa
nationella minoritetssprak /Tvasprakig undervisning pa svenska och
nagot av de nationella minoritetsspraken inom skolan /Forskola helt
eller till viasentlig del pa nationella minoritetssprak /Biblioteksutbud
pa nationella minoritetssprak och eller om nationella minoriteter /
Kulturaktiviteter for nationella minoriteter och eller pa nationella
minoritetssprak /Annat, ange vad: (fritext)

Vilka resultat har arbetet lett till? Svarsalternativ: fritext.

Hur manga minuter i veckan erbjuder kommunen
modersmalsundervisning - generellt respektive pa nationella
minoritetssprak? Flervalsfriga. Svarsalternativ: Ingen/Mindre an 40
min/40-60min/61-80min/Mer an 80 min. Alternativen kunde valjas
for foljande pastaenden: Modersmalsundervisning i
finska/Modersmalsundervisning i jiddisch /Modersmaélsundervisning i
mednkieli/Modersmalsundervisning i romani
chib/Modersmalsundervisning i samiska
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Arbete med regeringens strategi fér romsk
inkludering 2012-2032

Fragorna i det har avsnittet avser arbete med En samordnad och
langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032 (Skr 2011,/12:56).

Arbetar kommunen /regionen utifran strategin for romsk
inkludering?

Notera! Kommuners svar pa den har frigan kommer att publiceras som
Oppen data pa minoritet.se. Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ej. (Nej/Vet ej
slacker resterande fragor i avsnittet.

Forklara varfor kommunen/regionen inte arbetar med strategin for
romsk inkludering. (Fragan visas bara for de som svarat nej pa fraga
28.). Svarsalternativ: fritext

Har kommunen/regionen genomfort samrad med romska
organisationer och/eller enskilda foretriadare om arbetet fér romsk
inkludering? Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ej

Forklara varfor kommunen /regionen inte har genomfért samrad
med romska organisationer och eller enskilda foretradare om
arbetet for romsk inkludering. (Fragan visas bara for de som svarat
nej pa fraga 30). Svarsalternativ: fritext

Hur styr kommunen/regionen arbetet med strategin for romsk
inkludering? Flervalsfraga. Svarsalternativ: Genom en sarskild
handlingsplan /verksamhetsplan /program eller annan
verksamhetsovergripande planering for arbetet/Genom integrering i
relevanta forvaltningars verksamhetsplaner /Genom ett tidsbegransat
projekt/Genom integrering i kommunens /regionens arbete med
manskliga rattigheter /Genom integrering i kommunens /regionens
arbete med nationella minoriteter /Annat, namligen: (fritext)

Ange inom vilket/vilka av strategins verksamhetsomraden
kommunen /regionen har insatser, uppnar resultat och ser behov
som inte tillgodoses? Flervalsfraga. Svarsalternativ: utbildning; arbete;
bostad; halsa; social omsorg och trygghet; kultur och sprak; samt
civilsamhallets organisering. Alternativen kunde valjas for féljande
pastdenden: Ange inom vilket /vilka omraden kommunen /regionen
har insatser /Ange inom vilket /vilka omraden kommunen /regionen
bedomer att insatserna resulterar i forbattringar av romers
levnadsvillkor /Ange inom vilket /vilka omraden kommunen /regionen
beddmer att det finns behov av insatser som kommunen /regionen
inte tillgodoser

Vilka resultat har arbetet lett till i forhallande till att starka
romernas levnadsvillkor? Svarsalternativ: fritext

Vilka utmaningar finns i arbetet med strategin fér romsk
inkludering?

Flervalsfraga. Svarsalternativ: Kommunfullmaktige /Regionstyrelse
prioriterar inte arbete med romsk inkludering /Brist pa ekonomiska
resurser for att arbeta med strategin /Svart att integrera arbetet med
strategin i kommunens/regionens struktur sa att det ingér i alla berérda
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verksamheters arbete /Bristfallig kunskap om romsk inkludering inom
kommunen/regionen /Brist pa personal med romsk sprak- och
kulturkompetens /Svart att hitta foretradare fér den nationella
minoriteten romer /Annat, ange vad: (fritext) /Det finns inga utmaningar

Kartlaggning av behov av service i
forvaltningsomraden for finska, meankieli och
samiska

Fragorna i det har avsnittet avser efterlevandet av nedanstiende lagkrav:
8,12 §§ Forordning (2009:1299) om nationella minoriteter och
minoritetssprak 8, 11, 18a, 18b, 18c, §§ Lag (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak 8 kap. 12 b § och 25 kap. 5 a § Skollag
(2010:800)

36.Har kommunen under 2023 och/eller 2024 kartlagt vilka behov som
finns av service pa det/de nationella minoritetssprak som
kommunen ingar i forvaltningsomrade for? Svarsalternativ:
Ja/Nej/Vet ej. Svaren kunde viljas for féljande omraden: Forskola och
annan pedagogisk verksamhet pa nationella
minoritetssprak /Aldreomsorg pa nationella minoritetssprak / Service
pa minoritetssprék i telefonvéixel och reception /Arendehandldggning
pa nationella minoritetssprak/ Inom 6vriga forvaltningar och
verksamheter, namligen: (fritext).

37.Motsvarar utbudet av service pa nationella minoritetssprak behoven
inom nedan omraden? Svarsalternativ: Vet ej/Utbudet av service har
inte kartlagts /Servicenivin motsvarar efterfrdgan/Servicenivan ar
otillracklig /Det finns ingen efterfrdgan. Svaren kunde véljas for
foljande omraden: Forskola pa nationella
minoritetssprak /Aldreomsorg pa nationella minoritetssprak /Service
pa minoritetssprak i telefonvixel och reception /Arendehandldggning
pa minoritetssprak /Personal som beharskar nationella
minoritetssprak inom o6vriga férvaltningar och verksamheter

38.Har kommunens kartliggningsarbete genomforts i samrad med
nationella minoriteter? Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet €]

39.Redovisa hur kartliggningen har genomforts. Ange om
kartlaggningsarbetet har inkluderat barn och unga. Svarsalternativ:
fritext

40.Finns det utmaningar kopplat till att nyttja statsbidraget som utgar
for arbete inom forvaltningsomrade for finska, meénkieli och
samiska? Flervalsfrdga. Svarsalternativ: Nej, det finns inga utmaningar
kopplat till att nyttja statsbidraget /Det ar svart att nyttja hela
statsbidraget under verksamhetsaret/Det ar otydligt vad bidraget far
anvandas till /Ettariga bidragscykler férsvarar planering och flerariga
satsningar /Statsbidraget tacker inte kostnaderna/Statsbidraget
utokas inte proportionerligt for kommuner och regioner som ingér i
forvaltningsomrade for flera nationella minoritetssprak /Annat, ange
vad:
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41. Beskriv varfor kommunen /regionen inte har kunnat nyttja hela

42.

43.

44.

statsbidraget under verksamhetsaret: (Fragan visas bara for de som
svarat "Det ar svart att nyttja hela statsbidraget under
verksamhetséret” i frdga 40). Svarsalternativ: Fritext

Framgangsfaktorer och utmaningar

Minoritetspolitikens tre delomraden avser att verka 6msesidigt
forstarkande. I praktiken bidrar enskilda aktiviteter i ménga fall till flera
av delomradena pa samma gang. Vilka framgangsfaktorer och
utmaningar upplever ni i arbetet for att nd det minoritetspolitiska malet:
att skydda nationella minoriteter, att starka deras mojligheter till
delaktighet och inflytande, samt att stodja de historiska
minoritetsspraken sa att de halls levande? Ge garna konkreta exempel,
och lyft sddant som kommunen /regionen anser vara sarskilt viktigt.

Framgangsfaktorer - beskriv sadant som gett goda resultat,
och/eller varit nycklar till att avligsna hinder. Var sa konkret som
mojligt. Svarsalternativ: fritext

Utmaningar och hinder - beskriv de storsta utmaningarna och
hindren som forsvarar det minoritetspolitiska arbetet och
konsekvenserna av dessa. Var sa konkret som mojligt.
Svarsalternativ: fritext

Om du har nagra 6vriga synpunkter eller synpunkter pa enkitens
utformning kan du ange dem nedan: Svarsalternativ: Fritext.

Stort tack for din medverkan!

Nar du har svarat klart pa alla fragor trycker du pa skicka-knappen. Du
kan fortsatt ga in pa enkaten och gora dndringar och skicka pa nytt fram
tills sista svarsdatum. Om du klickar pa avsluta stings enkiten och det
gar inte lingre att gora andringar.

Nar du har skickat enkiten far du en sammanfattning av svaren.
Sammanfattningen gar att spara ner som PDF och skriva ut.
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